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UPRAVLJANIJE RIZIKOM
OD POJAVE KORUPCUIE U
SEKTORU ODBRANE
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Prevarne i koruptivne radnje su goruci problemi u mnogim
zemljama. Prevarne radnje i korupcija su ozbiljni problemi
koji uti¢u na organizacije, bez obzira na geografsku lokaciju,
veli¢inu ili industriju u kojoj nastaju. Ipak, kompletna (sve-
obuhvatna) definicija korupcije nedostaje u literaturi. Pre-
vara je postala prepreka poslovanju u licu zahteva za eti-
kom kompanije, korporativnim upravljanjem i korporativ-
nom drustvenom odgovornosc¢u. Ipak, korupcija se gene-
ralno moze opisati kao ,zloupotreba vladinih ovlasc¢enja u
svrhu sticanja privatne koristi; privatne (li¢ne, uze porodice
ili privatne grupe) materijalne ili statusne dobiti ili krSenje
pravila kod odredenih vrsta privatnog ponasanja” (Gupta ef
al., 2000, p. 750). U novije vreme, sve kompleksnije poslovno
okruZzenje je dovelo do toga da u ra¢unovodstvenoj profesiji
sve vecu paznju zauzima otkrivanje prevarnih radnji (Kne-
zevic¢ i dr., 2021a; 2021b). Kako navodi Stanisi¢ (2021), funk-
cija interne revizije ima znacajnu ulogu kada je rec¢ o prace-
nju programa za upravljanje rizikom od prevara, jer odboru
i menadzmentu pruZza uverenje da su postojece kontrole za
upravljanje rizikom od prevara efikasne. To zahteva stica-
nje novih vestina, promenu pristupa sticanja novih znanja, i
kako Beke-Trivunac (2020) istice, klju¢ni pokretaci ovih pro-
mena su informaciona tehnologija i novi vrednosni stavovi.

U ovom trenutku, svet je svedok znacajnog povecanja
broja i vrsta privrednog kriminala, koji ukljucuje korup-
ciju, korporativhu prevaru, utaju poreza, berzanske ma-
nipulacije, falsifikovanje novca, ekoloski kriminal, krsenje
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REZIME

Upravljanje rizikom od pojave
korupcije u sektoru odbrane
postaje sve aktuelnija tema.
Ovo pitanje jo$ vise dobija na
znacaju kada se uzme u ob-
zir da je vojska u mnogim ze-
mljama vlasnik imovine, infra-
strukture, industrijskih objeka-
ta i drugih oblika resursa, tako
da ti oblici vojnog vlasniStva
mogu imati snazan komercijal-
ni karakter, sto, nacelno govo-
reci, moZe da podstakne razne
organizacije privatnog sektora
da putem razlic¢itih mehaniza-
ma usmeravaju javne nabavke
u Zzeljenom pravcu.

Saznanja do kojih se doslo u
radu ukazuju na to da je ko-
rupcija u sektoru odbrane veo-
ma kompleksno pitanje i tema
kojoj se nije posvetila dovolj-
na akademska paZnja. Takode,
doslo se do uvida da efikasna
interna revizija uz snaznu po-
drsku interne kontrole moze u
velikoj meri da predupredi na-
stanak koruptivnih radnji.

Kljucne reci: sektor odbrane,
rizik, korupcija, upravljanje,
interna revizija i kontrola.
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intelektualne svojine, proneveru i podmicivanje (Mehta,
Bhavani, 2017). Istrazivanje Chong et al. (2020, p. 26) je po-
kazalo postojanje pozitivne korelacije izmedu demokrat-
skih institucija, vladine birokratije i vladavine prava sa kon-
trolom korupcije. Iz politicke perspektive, utvrdeno je da su
jace demokratske institucije povezane sa ve¢om sposobno-
$¢u kontrole korupcije u zemlji.

Incidenti prevara u preduzedima su nastavili da rastu
alarmantnom stopom i poslodavci pokusavaju da identifi-
kuju faktore zbog kojih zaposleni vrSe prevare. Istrazivaci
prevara su takode pokusali da identifikuju faktore koji na-
vode pojedince ili korporacije da pocine prevaru (Malima-

ge, 2019). Organizacije su Cesto izloZene razlicitim vr-

Prevare povezane sa prihodima stama profesionalnih prevara od strane svojih zaposle-
od prodaje najcesce se desavaju  nih. Ovi incidenti prevare uticu na Sirok spektar lju-
u tehnoloskim kompanijama. di, pocevsi od menadzmenta, zaposlenih, revizora, do
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kreditora i investitora. Preduzeca u kontinuitetu na-
stoje da smanje i sprece prevare i proaktivno upravljaju ri-
zikom od prevare (Malimage, 2019). Tehnike prevare koje
se koriste znacajno se razlikuju u razlic¢itim industrijama,
pri ¢emu se prevare u vezi sa prihodima od prodaje najce-
$¢e deSavaju u tehnoloskim kompanijama, a prevare u vezi
sa imovinom i pronevere imovine najcesce u firmama za fi-
nansijske usluge (Beasley et al., 2000).

Korupcija je rasprostranjena u sektoru odbrane Sirom
sveta, u manjoj ili vecoj meri. Kompanije u sektoru odbrane
se razlikuju od kompanija u drugim industrijama, jer su u
jedinstvenom polozaju iz kog mogu odrze koruptivne prak-
se, Sto predstavlja razlog za proucavanje rizika od korupcije
u ovoj industriji (Krishnamurti et al., 2021).

Korupcija je visestruka pojava koja moze uticati na voj-
nu potrosnju kroz razli¢ite kanale. Korupcija se ¢esto pove-
zuje sa aktivnostima politicara, predsednika, diktatora, bi-
rokrata i javnih zvanic¢nika (Otusanya, 2012). Na korupci-
ju mogu uticati razmatranja na strani ponude, u smislu da
proizvodaci oruzja mogu da pribegnu mitu (ili neodgovara-
juéim provizijama) da bi dobili ugovore i/ili razmatranja na
strani potraznje, u onoj meri u kojoj se vojska moze ukljuci-
ti u aktivnosti koje su sklone korupciji (Gupta et al., 2000, p.
751). Obelodanjivanje ocene rizika od korupcije ima infor-
mativni sadrZaj.

Koncept trougla prevare je osmislio renomirani krimino-
log Donald R. Kresi (Donald R. Cressey) (Omar et al., 2010).
Korupcija, loSe upravljanje finansijama i lazni finansijski
izvestaji su problem vladinog sektora mnogih zemalja. Poli-
ticke pozicije se vide kao nacini da se prikupi bogatstvo u
bilo kom obliku najpovoljnijem za sistem. Prevara nije nova
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pojava, kao sto su pokazali primeri brojnih ,, dobro” obavlje-
nih finansijskih prevara u poslednja dva veka. Moze se pra-
titi sve do pocetka nase svetske istorije, kada su ljudi koristi-
li taktiku, manipulaciju i obmanu da bi dobili novac, zemlju,
robu ili poverenje, sve sa ciljem profita (Teru et al., 2021, p. 27).

Skoro dve trec¢ine zemalja suocava se sa visokim do kri-
ti¢nim rizikom od korupcije u svojim odbrambenim i bez-
bednosnim sektorima, otkriva ,Government Defence Inte-
grity Index (GDI) za 2020. godinu, koji je danas objavio
,Iransparency International Defense & Security” pro- U savremenom okruZenju prevare
gram baziran u okviru ,Transparency International i zloupotrebe su sve sofisticiranije i
UK” (Transparency International, 2021). Prema istom sve su kompleksnije za otkrivanje.
izvoru, samo Novi Zeland ima nizak rizik od korupci-
je u svom vojnom razvrstavanju (,operations score” 71/100),
dok nekoliko zemalja ima umereno dobre rezultate u ovoj
oblasti, uklju¢ujudi Veliku Britaniju (53) i Norvesku (50).

Merenje korupcije u bilo kojoj zemlji ili sektoru je inhe-
rentno tesko. Poteskode su vece $to su aktivnosti i pristupi
civilnog drustva i medija podlozniji ogranicenjima (Belia-
kova, Perlo-Freeman, 2018, p. 5). Prevencija kriminala se da-
nas suocava sa neprestanom borbom dok tezi pracenju pro-
mena mogucnosti za sprovodenje kriminalnih aktivnosti i
prilagodljivih prestupnika. U savremenom okruzenju pre-
vare i zloupotrebe su sve sofisticiranije i sve su kompleksni-
je za otkrivanje.

Rad je organizovan na sledeci nacin: u narednom odelj-
ku se bavimo sagledavanjem stanja po pitanju korupcije u
Republici Srbiji; predstavljamo svoje rezultate istraZivanja
u vezi sa korupcijom po pitanju javnih nabavki u sledecem
odeljku; treci odeljak se bavi identifikovanjem opstih mera
za sprecavanje korupcije koje se mogu primeniti i na sektor
odbrane, a nakon toga slede zaklju¢na razmatranja.

POGLED NA SEKTOR ODBRANE
U KONTEKSTU MOGUCNOSTI POJAVE
KORUPTIVNIH AKTIVNOSTI

Korupcija je slozena, rasprostranjena pojava sa Stetnim eko-
nomskim i drustvenim efektima (Waismel-Manor, 2021).
Cest je predmet medijskog izvestavanja. Korupcija se defi-
niSe kao zloupotreba poverenog ovlasc¢enja za privatnu ko-
rist (UNOHCHR). Prevare i zloupotrebe su ceste uklju¢eno
u diskusiju o korupciji u mnogim sektorima, jer ove prak-
se Cesto ukljucuju zloupotrebu polozaja (WHO, 2017). Uzro-
ci koruptivnog ponasanja su veoma slozeni i nije ih uvek
lako identifikovati. Korupcija i percepcija korupcije zavise
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od toga kako drustvo razume pravila i Sta predstavlja devi-
jaciju. Zaista, to ne zavisi samo od drustva, ve¢i od li¢nih
vrednosti i moralnih sukoba. Iako osoba nikada ne bi dala
mito, neko drugi ga moze platiti zbog toga Sto smatra da je
ovaj postupak opravdan. Ova sklonost pla¢anju ¢e verovat-
no biti u pozitivnoj korelaciji sa percepcijom ljudi o korup-
ciji (Melgar et al., 2010). Transparentnost se odnosi na javnu
dostupnost upotrebljivih informacija i ona moze ublaziti ri-
zik od korupcije. Medutim, kako isti¢e Vijan (Taryn Vian)
(2020), transparentnost se smatra neophodnim, ali ne i do-
voljnim uslovom za odgovornost i prevenciju korupcije.

Visok nivo percepcije korupcije mogao bi imati razorni-
je efekte od same korupcije; generise , kulturu nepoverenja”
prema nekim institucijama i moze stvoriti kulturnu tradici-
ju davanja poklona i samim tim podizanja korupcije. Da bi-
smo razumeli korupciju na Zapadnom Balkanu i pojedinac-
nim drzavama, potrebno je dublje kopati u kontekstualne
uslove koji su oblikovali i preoblikovali regionalni politi¢-
ki i drustveno-ekonomski pejzaz tokom vremena (Ateljevic,
Budak, 2020, p. 395).

Radin (2019, p. 658) navodi da su korupcija i antikorup-
cija dve teme koje se danas cesto proucavaju u drustvenim
naukama, a o njima se Siroko raspravlja, kako u nacionalnoj,
tako i medunarodnoj politickoj areni. One su vazne u kon-

Korupcije obuhvata Sirok tekstu demokratizacije i demokratske konsolidacije, jer

spektar aktivnosti, kao sto su ukljucuju ideju vlade koja sluZzi svojim gradanima na
podmicivanje, pranje novca, transparentan nacin, ali i vezuju za nju pojmove drus-
favorizovangje, pronevera, prevara, tvenog i politickog poverenja. Pokrivenost korupcije se
sukob interesa, krada identiteta, odnosi na sirok spektar aktivnosti, kao $to su podmici-
kriminal , belih okovratnika”, vanje, pranje novca, favorizovanje, pronevera, prevara,
zloupotreba poloZaja i drugo. sukob interesa, krada identiteta, kriminal ,belih oko-
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vratnika”, zloupotreba poloZaja i druge aktivnosti. Bit-
no je istacdii to da, kao i druge drustveno konstruisane prak-
se, proucavanje korupcije predstavlja znacajan izazov jer se
sprovodi u tajnosti.

Prema Otusanya et al., 2019, drustveni, ekonomski i po-
liticki efekti koruptivnih praksi su znacajni jer su u njih
ukljuceni ogromni iznosi, koji ¢esto prevazilaze bruto do-
maci proizvod mnogih nacionalnih drzava. Prema global-
nom GDI indeksu, Srbiju karakteriSe visok nivo korupcije,
nalazi se u grupi D (od 33-49), a pored nje u ovoj grupi se
nalaze i Grc¢ka, Indonezija, Malezija, Portugalija, Jermeni-
ja, Madarska, Ukrajina, Bocvana, Uganda, Argentina, Rusi-
ja, Kenija, Cile i Tunis (TIDS, 2020). Posmatrani su zbirno:
politicki, finansijski, personalni i rizik vezan za javne na-
bavke. Iz primedbi u saZetom delu GDI 2020 izves$taja, moze
se zakljuciti da je potrebno pojacati parlamentarni nadzor,
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povecati kvalitet sistema upravljanja i Sire promovisati insti-
tut uzbunjivaca medu osobljem (,,Zakon o zastiti uzbunjiva-
¢a”, Sl. glasnik, 128/2014).

D’Agostino et al. (2012) sugerisu da, kada se izostavi efe-
kat komplementarnosti izmedu vojne potrosnje i korupcije,
kao u vedini studija, uticaj vojnog opterecenja na eko-

nomski u¢inak biva potcenjen. Poznato je da korupcija, Korupcija, vodi gubitku
generalno gledano, vodi do vaznih gubitaka poverenja poverenja javnosti, stvara
javnosti, stvara negativnu sliku o odgovornost vlade i negativnu sliku o odgovornost
ima negativanuticaj na drustveni i ekonomski razvoj. vlade i ima negativan uticaj na
Korupcija u sektoru odbrane u velikom broju zemalja, drustveni i ekonomski razvoj.

pa i u Srbiji, zasluZuje posebnu paznju. Razlog tome je
Sto budzetski fondovi namenjeni za odbranu, za vec¢inu ze-
malja, nisu zanemarljivi.

Kako Dabi¢ et al. (2020) navode, drzavna revizorska insti-
tucija nesumnjivo ima dominantan znacaj u podizanju sve-
sti kod korisnika javnih sredstava o odgovornijem i racio-
nalnijem koriS¢enju i raspolaganju sredstvima koja su im
data na koriscenje. Interesantno je pomenuti istrazivanje
Dabica i Jovicevica (2019a, 2019b) koji su ukazali na vaznost
i razvoj vrhovne kontrolne institucije u Republici Srbiji, od-
nosno na vaznost drzavne kontrole.

Niko ne ocekuje da ¢e korupcija biti pobedena preko
nodi. Svi smo implicitno prepoznali da ¢e se neki od oblika
preneti u novi vek. Na medunarodnoj sceni, antikorupcijski
rad zauzima istaknuto mesto u radu bilateralnih i multila-
teralnih donatora (Harrison, 2007). Istice se kako strategije
za borbu protiv korupcije kao $to su transparentnost, odgo-
vornost i ucesce gradana mogu uticati na rizik od korupcije.

JAVNE NABAVKE | KORUPTIVNE AKTIVNOSTI

U ranijim istrazivanjima primeceni su i efekti korupcije u
sastavu potrosnje vlade, posebno kada je u pitanju vojni
budzet (Coyne et al., 2016; Yilmaz, 2010; Delavallade, 2006;
Quah, 2016; Aizenman and Glick, 2003 i mnogi drugi). Jav-
na nabavka je nabavka dobara, usluga i radova od strane or-
gana javne vlasti, a ¢esto je predmet koruptivnih radnji u ra-
znim sektorima, pa i u sektoru odbrane.

Korupcija je globalno pitanje koje podriva vladavinu pra-
va, demokratska prava gradana, kao i gubitak javnih resur-
sa. Rezultati istrazivanja su pokazali da je korupcija raspro-
stranjena u ve¢em delu sveta u razvoju. Pozitivno je to Sto
su autori pronasli dokaze o aktivnostima koje su vlade pre-
duzele u ovim ekonomijama u razvoju kako bi se brzo poza-
bavile pitanjima korupcije (Brody et al., 2020). Oblast koja je
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posebno osetljiva na korupciju jeste oblast javnih nabavki, te
stoga mnoge drZzave imaju posebne antikorupcijske progra-
me za borbu protiv korupcije (Lindskog et al., 2016, p. 167).

Javne nabavke u Srbiji se dosledno navode kao oblast za-
brinutosti, uz znacajne napore koji su potrebni da se pobolj-
$a konkurentnost, efikasnost i transparentnost u procesu.
Nabavke u oblasti odbrane i bezbednosti identifikovane su
kao oblast od posebnog rizika, sa slabim zakonodavstvom
koje dozvoljava brojna izuzeca. Vojni rashodi Srbije porasli
su za 43% izmedu 2018. i 2019. godine, Sto je peti najveci po-
rast u svetu te godine (TIDS, 2020).

Nadzor nad nabavkama odbrane obezbeduju tri glav-
na organa: Kancelarija za javne nabavke, Drzavna revizor-
ska institucija (www.dri.rs) i Republicka komisija za zasti-
tu prava u javnim nabavkama. Drzavna revizorska institu-
cija (Institucija) kao najvisi organ revizije javnih sredstava
u Republici Srbiji, osnovana je 2005. godine, a kao samosta-
lan i nezavisan drzavni organ za svoj rad odgovara Narod-
noj skupstini Republike Srbije. Republicka komisija za za-

Stitu prava u postupcima javnih nabavki je stalan i ne-

U oblasti odbralne, skoro dve zavisan organ Republike Srbije, koji obezbeduje zasti-
trec¢ine otvorenih tendera privuku tu prava u skladu sa vaze¢im zakonom o javnim na-
samo jednog ponudaca. bavkama. Kancelarija za javne nabavke je posebna or-
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ganizacija koja obavlja strucne poslove u oblasti javnih
nabavki, sprovodi monitoring nad primenom propisa o jav-
nim nabavkama, ucestvuje u izradi zakona i drugih propisa
u oblasti javnih nabavki i donosi podzakonske akte u oblasti
javnih nabavki, upravlja Portalom javnih nabavki, evidenti-
ra podatke o postupcima javnih nabavki i ugovorima o jav-
nim nabavkama, saraduje sa domacim i stranim institucija-
ma i strucnjacima iz oblasti javnih nabavki u cilju unapre-
denja sistema javnih nabavki, pruza stru¢nu pomo¢ naruci-
ocima i ponudacima, doprinosi stvaranju uslova za ekono-
micnu, efikasnu i transparentnu upotrebu javnih sredstava
u postupku javne nabavke (www.ujn.gov.rs).

Svakoj od pomenutih institucija nedostaje osoblje i po-
trebno je prosirenje kapaciteta. Drzavna revizorska institu-
cija ima hroni¢no nedovoljno resursa za veliki broj postupa-
ka nabavki za odbranu. Kancelarija za nabavke, koja nadzi-
re postovanje zakona i odrzava portal za nabavke, ima ogra-
niceno osoblje, sto ogranicava i njen kapacitet da pregleda
znacajan deo programa nabavki u sektoru odbrane. Otvore-
na konkurencija u oblasti odbrane ostaje ogranicena, sa sko-
ro dve tre¢ine otvorenih tendera koji privlace samo jednog
ponudaca (TIDS, 2020).

Posebno ,,o0setljivo pitanje” jeste ono koje se odnosi na
korupcija u nabavci borbenih sredstava. Kako istice Vilet
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(Susan Willet) (2009), da bi ova vrsta korupcije napredova-
la, moraju postojati finansijske institucije spremne da ope-
ru nezakonito stecenu dobit od korupcije. Ovo dalje implici-
ra da postoji mreza transnacionalne korupcije koja povezu-
je transnacionalne kompanije za proizvodnju oruzja sa ko-
rumpiranim stranim zvanicnicima i globalnim finansijskim
institucijama.

Pyman et al. (2019) navode da nabavke za sektor odbrane
iz jednog izvora ili one koje su nekonkurentne su siroko ra-
sprostranjena pojava koja preovladuje kako u zemlja-

ma u razvoju, tako i u razvijenim zemljama izvoznica- U pric¢u sa korupcijom ukljuceni
ma oruzja. Postupak konkurentnog nadmetanja koji se su direktni ucesnici, kao sto su
pored ostalog, sprovodi i radi smanjenja rizika od ko- politicari koji promovisu prodaju
rupcije, se nazalost, koristi mnogo rede nego sto bi se oruzja, drzavni sluzbenici koji
ocekivalo kada su pitanju nabavke u sektoru odbrane, se bave kontrolom licenciranja

a pored toga, mnoge zemlje imaju visok procenat ne- izvoza oruzja, kompanije za
konkurentnih nabavki za sektor odbrane. Kompanije proizvodnju oruzja i prodavci.

koje dobrovoljno otkrivaju viSe informacija u vezi sa
svojim sistemima kontrole korupcije obi¢no imaju nizi nivo
rizika od korupcije (Krishnamurti et al., 2021).

U pricu sa korupcijom su ukljuceni direktni ucesnici
kao sto su politicari koji promovisu prodaju oruZzja, drzavni
sluzbenici koji se bave kontrolom licenciranja izvoza oruzja,
kompanije za proizvodnju oruZzja i prodavci, dok su indirek-
tni saucesnici banke ofSor kompanije, racunovode i advoka-
ti koji olaksavaju finansiranje poslova sa oruzjem i poma-
Zu u pranju nezakonito stecenih prihoda. Sektor odbrane
se smatra jednim od medunarodnih sektora koji su skloni-
ji korupciji.

Trgovina naoruzanjem se ¢esto dovodi u vezu sa odre-
denim politickim pitanjem. Kao primer se moze navesti ka-
nadska prodaja lakih oklopnih vozila Kraljevini Saudijskoj
Arabiji kao najveci vojni izvozni ugovor u kanadskoj istori-
ji (Gutterman, Lane, 2006). Pri tome je potrebno imati u vidu
da podrzavanje nacionalne bezbednosti Saudijske Arabije,
klju¢ne za proizvodnju nafte, ima svoj politicki i Siri cilj.

INTERNA REVIZIJA | KONTROLA U FUNKCIJI
PREVENCIJE U POLJU KORUPCIJE

S obzirom na slucajeve vojne korupcije i moralnog neuspeha
koji postaju sve viSe javni, tradicionalno opravdavanje sva-
ke dozvoljenosti, zasnovano na navodnoj moralnoj superior-
nosti koju koriste vojne institucije, pocinje da opada (Klaus,
2015). Dalje, imajuci u vidu jedinstvenu strukturu i karakte-
ristike odbrambene industrije, logi¢no je konstatovati da se
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ona ne moze modelovati i analizirati na isti nac¢in kao kon-
kurentna, privatna trzista. Naime, prikladnije je suprotsta-
viti ovo dvoje jer konkurentska trzista imaju osnovne ka-
rakteristike koje ih razlikuju od trzista vodenih politickom
administracijom, manipulacijom i kontrolom (Coyne et al.,
2016).

Finansijske prevare, zajedno sa neuspesima revizije, pro-
gresivno su postajale vruce pitanje. Neuspeh u proceni po-
tencijala rizika prevare ¢e izloziti organizaciju ozbiljnim po-
sledicama (Mohd-Sanusi et al., 2015). Interna kontrola je pro-
ces koji vodi organizaciju ka postizanju ciljeva. Ovi ciljevi
ukljuc¢uju operativnu efikasnost i efektivnost, pouzdanost
finansijskog izvestavanja i uskladenost sa relevantnim za-
konima i propisima (COSO, 1992).

Dinamicno i visoko konkurentno okruzenje, u kome po-
sluju danasnje profitno orijentisane organizacije, zahteva i
odredena prilagodavanja. To, pored ostalog, podrazumeva
i prilagodavanje sistema racunovodstvenih kontrola, koje
u velikoj meri moze da doprinese sprecavanju prevarnih i
koruptivnih radnji. Racunovodstvo, kao najsveobuhvatni-
ji ekonomski informacioni sistem, trebalo bi da predstavi
istinit i posten prikaz imovine, prihoda i finansijskog po-
loZaja kompanije (Hlawiczka et al., 2021, p. 28). Pored toga,
Felingam (John C. Fellingham) (2007) naglasava da mani-
festacije strukovnih snaga rade protiv racunovodstvenih
mogucnosti za postizanje ili ocuvanje punog akademskog
gradanstva:

* Nastavu iz racunovodstva sve ¢esce izvode instruk-
tori (,clinical faculty”) koji nemaju akademsku obu-
ku i akademske vrednosti.

® Upis na doktorske programe tradicionalnog rac¢uno-
vodstva opada. Istovremeno, nova klasa programa
doktorskih studija izgleda tako da se programi razvi-
jaju uglavnom kao programi fokusirani na izvrsne di-
rektore koji nemaju akademsko utemeljenje.

e Neakademske mere, kao Sto su evaluacije ucenika i
rangiranje Skola, sve viSe se koriste za odlucivanje ko
predaje i Sta predaje.

Makarti (Villiam E. McCarthy) (2012) navodi da su se,
iz njegove perspektive, u racunovodstvenim informacionim
sistemima glavne teme racunovodstvenog istrazivanja veo-
ma malo promenile u poslednjih 30 godina, osim cinjenice
da se njihov obim sada ¢ini mnogo uzim i pretrpanijim. Cini
se da sve viSe ljudi proucava iste teme o finansijskom izve-
Stavanju i upravljackoj kontroli na isti nacin, iznova i izno-
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va. Akademska zajednica i struka u oblasti racunovodstva
treba da podsticu kreativnost i inovacije.

Interne kontrole implementiranih programa i sistema u
kompanijama, kako u privatnom, tako i u javnom sektoru,
imaju klju¢nu ulogu u identifikovanju odstupanja od pro-
cedura ili nezeljenih aktivnosti. Interne kontrole treba da
imaju za cilj jacanje organizacije sistema upravljanja rizici-
ma, kao i primenu i pravilnost racunovodstvenog sistema
implementacija standarda revizije, kako bi se pomoglo iz-
vr$nim direktorima i radnicima u obavljanju njihovih zada-
taka. Visi menadZzment kompanije u sektoru odbrane treba
da upravlja dobrim primerom u pogledu etickih standarda
i vrednosti i inspiriSe druge zaposlene da se posvete istim
vrednostima i ponasanju. Ako su zaposleni svedoci ili ume-
$ani u neeticko ponasanje viSeg menadzmenta, verovatno
¢e biti skloniji slicnom ponasanju. Kompanije treba da ra-
zvijaju korporativnu kulturu gde se ova sklonost smanjuje i
promovise eticko ponasanje.

Kontrola ukljucuje sve politike i procedure koje je uspo-
stavio menadzment i usmerena je na promovisanje odgo-
vornosti resursa, dok se upravljanje odnosi na sredstva po-
mocu kojih se ciljevi realizuju i ostvaruje obezbedenje kre-
dibiliteta, pravicnog pruzanja usluga, i najzad, smanjenje ri-
zika od korupcije (IIA, 2006; Tackie et al., 2016, p. 185).

Institut ovlas¢enih racunovoda Engleske i Velsa (ICAE Kontrola je upravljacka funkcija
& W, 1986), definise internu kontrolu kao svu kontro- koja pokriva finansijske i

lu, finansijsku ili drugu, koju sprovodi uprava predu- nefinansijske aspekte organizacije,
zeca kako bi osigurala valjanost i efikasnost u radu, uz kako bi osigurala valjanost,
postovanje politike upravljanja, obezbedivanje imovi- uskladenost sa utvrdenim

ne, kao i potpunu i ta¢nu evidenciju. Stoga je to funk- zakonima i red i sigurnost

cija upravljanja koja pokriva finansijske i nefinansij- svih sredstava i poslovanja.

ske aspekte organizacije kako bi osigurala valjanost,
uskladenost sa utvrdenim zakonima i red i sigurnost svih
sredstava i poslovanja. Sli¢nu definiciju dao je Mayo (2006),
kao meru koju je preduzelo rukovodstvo organizacije da bi
zastitilo svoje resurse od zloupotrebe, prevare i nesposob-
nosti, vodedi racuna da se vodi ispravna evidencija racu-
na i postupa u skladu sa politikom organizacije i procenom
ucinka odeljenja organizacije.

Zeki¢ et al. (2018) posebno isti¢u vaznost interne revizi-
je kao instrumenta u identifikovanju slabosti internih kon-
trolnih sistema, sprecavanju zloupotreba i protivpravnog
prisvajanja imovine. Kao funkcija, interna revizija je rela-
tivno skoradnja pojava, locirana, prema nekim autorima, to-
kom ekonomske krize u SAD 1929. godine (Munteanu, Za-
haria, 2014, p. 2239). lako posao internog revizora u javnom
sektoru nije nov za bilo koju lokalnu upravu, status interne
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revizije i potraznja za njom dramaticno su se promenili od
ranih godina dvadesetog veka (Barac et al.,, 2016). Funkci-
ja interne revizije je sve vise prepoznata kao vazan meha-
nizam internog upravljanja i, shodno tome, faktori koji do-
prinose njenoj efikasnosti su sada izazvali veliko intereso-
vanje kod istrazivaca i prakticara (Pooe et al., 2022). Interna
revizija se smatra profesijom koja se pojavila tokom godina,
uvek nastojec¢i da zadovolji promenljive potrebe svojih or-
ganizacija. Interna revizija se na svojim pocecima fokusira-
la na ra¢unovodstvene probleme, ali je sada postala moc¢no
sredstvo za otkrivanje glavnih rizika organizacija (Muntea-
nu, Zaharia, 2014, p. 2239). Neodvojiv segment od interne re-
vizije je interna kontrola.

Upravljanje rizikom dobija sve vecu paznju u okviru
akademske zajednice i prakticara u javnom sektoru. Meha-
nizmi interne kontrole su fundamentalni za upravljanje or-
ganizacijom, kako javnog, tako i privatnog sektora. Preva-
ra je uvek prisutna pretnja efikasnom koris¢enju resursa, a

samim tim ¢e uvek biti vazna briga menadzmenta. In-

Prevara je uvek prisutna pretnja  terne kontrole su mehanizmi za ublazavanje prevara.
efikasnom koriscenju resursa. Organizacije javnog sektora imaju rastu¢u potrebu da
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kontrolisu rizike (prevare) u ekonomskom okruZenju
koje se brzo menja. U ovoj situaciji efikasna interna kontro-
la postaje strateSki vazna u mnogim organizacijama, jer se
pokazuje kao isplativ nacin upravljanja rizicima od nastan-
ka prevarnih radnji.

Efikasna interna revizija uz snaznu podrsku interne kon-
trole moZe da u velikoj meri predupredi nastanak koruptiv-
nih radnji. Kako Barisi¢ i Tusek (2016) navode, postojanje ra-
zvijenijeg kontrolnog okruzenja u pogledu svesti o znaca-
ju rizika i kontrole imaju veliki znacaj za internu reviziju, u
smislu njene efektivnosti. Praksa interne revizije moze po-
vecati kvalitet i znacaj sistema upravljanja, Sto dalje pozi-
tivno utice na efektivnost i efikasnost organizacija (Weldu,
2017) i, u krajnjoj liniji, smanjuje prostor za prevarne radnje
i zloupotrebe. Pri tome, vazno je istaci i to da interni revizo-
ri treba da zadrze fer i nepristrasan stav kako bi izbegli su-
kobe interesa, Sto ¢e im pomoci u tome da ne dode do na-
rusavanja njihovih sposobnosti da svoje duznosti obavljaju
objektivno (Onuonga, 2014).

Pitanje mehanizama interne kontrole, a posebno utica-
ja povecanja proporcije Zena, muskaraca i stranaca u odbo-
rima organizacija, privuklo je ve¢u akademsku paznju. Mo-
glo bi se rec¢i da bi povecanje udela Zena u upravnom od-
boru na odredeni procenat bila korisna mera koja bi poru-
Sila standarde proporcionalnosti. U meduvremenu, nema
sumnje da prisustvo Zena ima dobar uticaj na strukture



UPRAVLJANJE RIZIKOM 0D POJAVE KORUPCIJE U SEKTORU ODBRANE

odbora (Almashhadani, 2021, p. 39). Zene direktorke sa du-
gim stazom i zaposlenjem i Zene koje predsedavaju odbo-
rom ili komitetom za reviziju pokazale su se kao posebno
uticajne u poboljSanju revizorskih napora i rezultata, $to bi
u krajnjoj liniji imalo pozitivan uticaj na sprecavanje bilo ka-
kvih nezakonitih radniji ili neetickih postupaka.

ZAKLJUCAK

Sve veca zabrinutost zbog korupcije koja bi mogla nasteti-
ti ekonomijama privukla je veliki broj istrazivaca i kreato-
ra politike. Posebno kompleksno pitanje jeste uticaj efekata
korupcije na vojne troskove. Koruptivne prakse nisu samo
prerogativ razvijenih ekonomija, ve¢ se one sre¢u i u zemlja-
ma u razvoju. U Srbiji postoji nedostatak akademskih disku-
sija u domenu vojne odgovornosti i transparentnosti u kon-
tekstu otvorenih paradigmi upravljanja.

Autori su Zeleli da daju neke predloge za dalja istrazi-
vanja u vezi sa temom korupcije u industriji naoruzanja i
odbrane. Postoji velika potreba za vise empirijskog rada u
ovoj oblasti, posebno u nacionalnim okvirima. Interesantno
je istraziti da li postoji veza izmedu preduzeca koja su osu-
dena za koruptivna dela i kompanije koje imaju manji ste-
pen transparentnosti.

Interna revizija je aktivnost od strateskog znacaja kada
su u pitanju procesi upravljanja i kontrole u organizacijama
javnog sektora, posebno u aktuelnom postkriznom periodu.
Koris¢enjem razlicitih procedura i tehnika rada, funkcija in-
terne revizije nudi sveobuhvatnu analizu i kompletan pre-
gled tekucih aktivnosti, tako da interna revizija nudi sigur-
nost da sistem interne kontrole funkcionise, sto je posebno
znacajno kada su u pitanju javne nabavke u svim sektorima,
tako i u sektoru odbrane.

Nacelno gledajuci, 1o$ interni menadzment i neposte-
ni zaposleni u organizacijama javnog sektora bez reputa-
cije, u korenu su modeli upravljanja sa prevarnim ponasa-
njem. Neefikasne interne kontrole su nastetile preduzeci-
ma, investitorima i javnoj racunovodstvenoj profesiji. Po-
boljsavanje kvaliteta interne kontrole takode moZze pomodi
u sprecavanju prevara i zloupotreba u organizacijama jav-
nog sektora.
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MANAGING THE RISK
OF CORRUPTION IN
THE DEFENSE SECTOR

SUMMARY

Managing the risk of corruption
in the defense sector is becom-
ing an increasingly topical issue.
This issue is even more impor-
tant when you consider that the
military in many countries owns
the property, infrastructure, in-
dustrial facilities, and other
forms of resources. These forms
of military ownership can have
a strong commercial character,
which in principle can encour-
age various private sector organ-
izations to direct public procure-
ment in the desired direction
through various mechanisms.

The findings of the paper indi-
cate that corruption in the de-
fense sector is a very complex is-
sue and a topic to which insuf-
ficient academic attention has
been paid. It was also learned
that an effective internal audit
with the strong support of in-
ternal control can greatly pre-
vent the occurrence of corrupt
practices.

Keywords: defense sector, risk,
corruption, governance, internal
audit and control.
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