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Srbija još uvek nije izvela tran­
ziciju svog sistema socijalnih i 
ekonomski odnosa, još se nije 
institucionalizovala i restruk­
turirala na način na koji su to 
učinile druge zemlje bivšeg so­
cijalizma. Sama činjenica da još 
nije dostigla nivo BDP-a iz 1989. 
godine dovoljno govori. Mnogo 
je ostataka starog i nesaglasnog 
sa tržišnom ekonomijom. Srbija 
nije našla način da se organizu­
je kako bi ostvarila značajni rast 
koji joj je potreban da bi se iz­
vukla iz nevolja u koje je zapala 
zbog nesnalaženja posle pada 
Berlinskog zida. 
Poruka iz analize koju smo izveli 
jeste da je Srbija, i pored institu­
cionalnih reformi koje uspešno 
izvodi, pred velikim izazovima. 
Širok jaz zjapi prema drugim 
uporedivim državama. Zaklju­
čak je da samo odlučne reforme 
mogu voditi ka boljitku. 
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UVOD 
 
Ana­li­ze su sred­stvo za do­bi­ja­nje bit­nih po­ru­ka o pred­me­tu 
ko­ji se pro­u­ča­va. Nji­ho­va vred­nost je u upu­ti­ma za ak­ci­je, ko­
je iz nje pro­iz­i­la­ze. Proš­lost sa­ma za se­be ne zna­či niš­ta, ona 
se vred­nu­je sa­mo po po­u­ka­ma ko­je nam pru­ža ra­di bu­du­ćeg 
usme­ra­va­nja ka bo­ljit­ku. Sle­de­ći ova­kvu lo­gi­ku, eko­nom­ske 
analize su odavno postale prethodnica u fundiranju ekonom­
ske po­li­ti­ke. Već je za­pa­že­no da vi­so­ko­ra­zvi­je­ne eko­no­mi­je 
ima­ju vr­lo de­talj­no raz­vi­je­ne ana­li­ze či­je na­la­ze pre­tva­ra­ju u 
sta­vo­ve o eko­no­mi­ji i u pro­jek­to­va­nje eko­nom­ske po­li­ti­ke. I 
obrnuto, slabo razvijene zemlje nisu sebi predmet ozbiljnih 
ana­li­tič­kih sa­gle­da­va­nja, usled če­ga otu­da i ne iz­vla­če po­u­ke 
za bu­du­ća eko­nom­ska i so­ci­jal­na usme­ra­va­nja.   
Eko­no­mi­ja Sr­bi­je na­la­zi se pod ana­li­tič­kom lu­pom naj­so­

fi­sti­ci­ra­ni­jih pro­fe­si­o­na­la­ca, or­ga­ni­zo­va­nih u okvi­ru moć­nih 
in­sti­tu­ci­ja, me­đu ko­ji­ma za per­ja­ni­ce va­že Svet­ska ban­ka i 
Me­đu­na­rod­ni mo­ne­tar­ni fond. Re­zul­tat to­ga je či­nje­ni­ca da 
na raspolaganju imamo veoma precizne dijagnoze njenog 
sta­nja. Ta­kve ana­li­ze uo­bi­ča­je­no kul­mi­ni­ra­ju u pred­la­ga­nju 
se­ta me­ra eko­nom­ske po­li­ti­ke, ko­je su pri­me­re­ne iden­ti­fi­ko­
vanom i karakterizovanom stanju ekonomije.
Ana­li­za eko­no­mi­je Sr­bi­je ko­ja sle­di fo­ku­si­ra se na pret­

hod­nih pet go­di­na, što su go­di­ne iz­vla­če­nja iz kri­ze ko­
ja je doš­la kao po­sle­di­ca svet­ske eko­nom­ske kri­ze.  Po­da­ci 
nesporno govore da je prethodnih pet godina donelo niz 
pro­me­na u eko­no­mi­ji Sr­bi­je, ko­je se mo­gu ozna­či­ti kao po­
volj­ne. Da­kle, BDP Sr­bi­je je, na­kon 2014. go­di­ne, ostva­ri­vao 
sva­ke go­di­ne po­zi­tiv­nu sto­pu ra­sta. Me­đu­tim, taj rast ni­je 
bio niti primeren potencijalima našeg rasta, niti visini upo­
red­nih sto­pa ra­sta ko­je su ostva­ri­va­le dr­ža­ve u ne­po­sred­
nom okru­že­nju. Ana­li­za ključ­nih eko­nom­skih pa­ra­me­ta­ra 
raz­vo­ja Sr­bi­je u de­fi­ni­sa­nom pe­ri­o­du iz­ve­de­na je na osno­
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vu ve­ri­fi­ko­va­nih au­to­ri­ta­tiv­nih in­for­ma­ci­ja. S ob­zi­rom na to da 
njeni rezultati nisu ostvarivani u izolaciji, oni su posmatrani u 
povezanosti sa nizom isprepletenih globalnih, evropskih, bal­
kan­skih i spe­ci­fič­nih srp­skih okol­no­sti. 

OKOLNOSTI U KOJIMA JE EKONOMIJA SRBIJE 
FUNKCIONISALA

Otva­ra­nje i uslo­vlje­nost okru­že­njem

Srp­ska eko­no­mi­ja je u sve ve­ćoj me­ri iz­lo­že­na uti­ca­ji­ma okru­že­
nja, koje ide od balkanskog, preko drugih integracionih celina, 
do Evro­pe i glo­bal­nog okru­že­nja. Svet se sve vi­še uje­di­nju­je, a 
to uje­di­nja­va­nje da­je šan­su da se ko­ri­ste mno­ge be­ne­fi­ci­je, ko­je 
ni­su au­to­mat­ske već uslo­vlje­ne do­brom pri­la­go­đe­noš­ću, ali se 
ta­ko tr­pe i mno­gi uda­ri ko­ji­ma se ta­ko­đe mo­ra pri­la­go­đa­va­ti ra­
di mi­ni­mi­zi­ra­nja šte­ta. Da bi ubi­ra­la be­ne­fi­ci­je, srp­ska eko­no­mi­ja 

mora usavršiti svoje mehanizme adaptacije, mora se na 
od­go­va­ra­ju­ći na­čin in­sti­tu­ci­o­na­li­zo­va­ti i funk­ci­o­nal­no 
uz­dig­nu­ti. Isto ta­ko, po­seb­ni su me­ha­ni­zmi zaš­ti­te od 
ri­zi­ka raz­li­či­te pri­ro­de i do­me­ta uti­ca­ja. Fak­tič­ki, po­zi­ci­
ja koja se ostvaruje sa ekonomijom rezultat je sistemat­

skih mera i neprekidnog bdenja nad svim onim što tu ekonomiju 
uslo­vlja­va, udru­že­no sa ak­ci­jom ne­pre­kid­nog usa­vr­ša­va­nja. Sva­
ko jenjavanje bilo koje od akcija kompleksnog adaptiranja okol­
no­sti­ma već ugro­ža­va ne­ke kva­li­te­te eko­no­mi­je ko­ja je u pi­ta­nju. 

Srbija je u prethodne tri decenije prošla put od potpunog 
raspada i sistema u celini i njene ekonomije, preko sporog opo­
ra­vlja­nja, do da­naš­njih da­na ka­da su u pri­lič­noj me­ri raz­ra­đe­ni 
me­ha­ni­zmi kon­tro­le eko­no­mi­je. Na tom pu­tu vr­lo su zna­čaj­nu 
ulogu odigrale EU i globalne institucije koje posmatraju, anali­
zi­ra­ju sta­nje eko­no­mi­je, pre­po­ru­ču­ju me­re upra­vlja­nja, nad­gle­
da­ju pro­ce­se i oce­nju­ju efek­te ra­di da­ljeg usme­ra­va­nja. Reč je o 
in­sti­tu­ci­ja­ma EU i Svet­skoj ban­ci (SB) i Me­đu­na­rod­nom mo­ne­
tar­nom fon­du (MMF). Sva­ka ozbilj­ni­ja oce­na sta­nja i do­stig­nu­
ća srp­ske eko­no­mi­je mo­ra se ne­za­o­bi­la­zno po­sma­tra­ti u sve­tlu 
delovanja ovih faktora.

Ši­re okol­no­sti u ko­ji­ma po­slu­je Sr­bi­ja	

Globalni kontekst. Globalna ekonomija je izraz koji pokriva 
eko­nom­ske agre­ga­te svih dr­ža­va ob­u­hva­će­ne i is­ka­za­ne u skla­
du sa od­go­va­ra­ju­ćom me­to­do­lo­gi­jom. U skla­du s tim ob­ra­ču­ni­
ma glo­bal­ni GDP iz­no­si pre­ko 80 hi­lja­da mi­li­jar­di do­la­ra. U Iz­
veš­ta­ju MMF-a za 2018. go­di­nu (4) sto­ji da je raz­voj ko­ji je po­čeo 
sre­di­nom 2016. go­di­ne po­sto­jan i da će bi­ti pri­bli­žan sto­pi ra­sta 
BDP-a u 2017 i 2018. go­di­ni. 

Neprekidno usavršavanje u svakom 
pogledu, reformisanje svega što 

koči, uslov je napretka Srbije.
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Ekonomije, globalno, u pret­
hodnih pet godina imale su 
vr­lo di­na­mi­čan rast. Na­kon 
globalne ekonomske krize 
svet se vodio najboljim sa­
znanjima o delotvornosti 
ekonomskog sistema i eko­
nomskih politika. U tih pret­
hodnih pet godina globalno 
is­ka­zan rast BDP-a je imao 
naj­ni­žu tač­ku u 2016, a naj­vi­

šu u 2017. i 2018. go­di­ni. Ovo je kom­po­zit­na sto­pa, što zna­či da je 
re­zul­tat raz­li­či­tih kre­ta­nja ove sto­pe u po­je­di­nim re­gi­o­ni­ma sve­
ta. Svet­ska ban­ka da­je po­dat­ke raš­čla­nje­ne na one ko­ji se od­no­se 
na razvijene ekonomije i na one koji se odnose na ekonomije u 
raz­vo­ju. U svim tim sta­ti­sti­ka­ma je sto­pa ra­sta BDP-a u raz­vi­je­
nom sve­tu ni­ža, ali je uvek sta­bil­ni­ja ne­go kod ze­ma­lja ko­je su u 
raz­vo­ju. S dru­ge stra­ne, ze­mlje u raz­vo­ju su zna­čaj­ni­ji iz­vor ra­sta, 
jer je reč o ve­li­koj pro­por­ci­ji sve­ta ko­ji ima ve­li­ki po­ten­ci­jal.
Dr­ža­ve ši­rom glo­bu­sa či­ne sve da pod­sti­ču svoj raz­voj i sta­

bilnost. One prepoznaju faktore svog razvoja, razvijaju svoje 
ana­li­tič­ke, plan­ske i mo­ni­to­ring me­ha­ni­zme. U svo­je upra­vljač­
ke me­re uli­va­ju vi­so­ko zna­nje i so­fi­sti­ci­ra­ne pri­stu­pe spe­ci­ja­li­
zovnih organizacija. 
Fi­nan­sij­ska sta­bil­nost svih ju­ris­dik­ci­ja je una­pre­đe­na, što se 

smatra bitnom tekovinom iskustva iz svetske ekonomske kri­
ze. Širom sveta su aktivirani regulatori i nadgledanja, razvije­
ni stan­dar­di, ala­ti i prak­se dr­ža­nja sta­nja fi­nan­sij­ske sta­bil­no­sti 
pod kon­tro­lom. Upra­vlja­nje si­stem­skim ri­zi­ci­ma je una­pre­đe­no 
uvo­đe­njem ma­kro­pru­den­ci­jal­nih okvi­ra, po­li­ti­ka i in­stru­me­na­
ta ra­di dr­ža­nja ri­zi­ka pod kon­tro­lom. 
Iden­ti­fi­ko­va­ni su raz­lo­zi ko­ji do­vo­de do uspo­ra­va­nja raz­vo­ja: 

trgovina i proizvodnja su u opadanju, globalni poredak zasno­
van na mul­ti­la­te­ra­li­zmu se do­sta uru­šio, te­žnje ka tr­go­vin­skom 
bi­la­te­ra­li­zmu su zna­čaj­no po­ra­sle, me­re pro­tek­ci­o­ni­zma 
su se osna­ži­le, na­ci­o­nal­ni in­te­re­si iz­bi­ja­ju u pr­vi plan, 
re­gu­la­ti­va sle­di ova kre­ta­nja i spre­ča­va slo­bo­du kre­ta­nja 
roba, kapitala i ideja. Vreme za rešavanje odnosa na no­
vim osno­va­ma do­no­si uspo­ra­va­nje. Či­nje­ni­ca je da ne­ma na vi­
diku neke pojave koja bi povukla ka globalizaciji. Upravo je obr­
nu­to, do­la­zi pe­riod spo­ra­li­za­ci­je (slow­ba­li­sa­ti­on), ko­ja afir­mi­še 
re­gi­o­nal­nu raz­me­nu ko­ja će uglav­nom bi­ti po kon­ti­nen­ti­ma, što 
će do­ve­sti do kom­pen­za­ci­je u raz­vo­ju ko­ji se od­vi­jao glo­bal­no. 
Du­go­roč­no po­sma­tra­no, ve­ru­je se da će se ja­vi­ti no­vi pro­ble­mi 
i da će ne­ki sta­ri me­ha­ni­zmi mo­ra­ti da se re­ha­bi­li­tu­ju (tre­nut­no 
po­ti­snu­ti mul­ti­la­te­ra­li­zam), kao i iz­na­đu no­vi ko­ji će sti­mu­li­sa­ti 
ja­ča­nje ve­za kao uslov za vi­še sto­pe raz­vo­ja. 

2014 2015 2016 2017 2018

Grafikon 1. Stopa rasta BDP globalno
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Nailazi vreme sporalizacije umesto 
globalizacije.
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Me­đu­tim, uvek osta­ju mno­gi iza­zo­vi i ri­zi­ci. Glo­bal­no se go­
vori o nepravednoj enormnoj kumulaciji bogatstva uskog sloja 
nasuprot kog stoje vrlo mršave nagrade za rad koje idu u ruke 
ogrom­ne ve­ći­ne; ne­ma do­volj­no in­ve­sti­ci­ja u ljud­ski ka­pi­tal, a 
obra­zov­ni si­ste­mi ni­su do­volj­no sa­o­bra­že­ni raz­voj­nim po­tre­ba­
ma; struk­tur­ne re­for­me su stal­ni zah­te­vi; sve po­li­ti­ke se mo­ra­ju 
sve ja­če izoš­tra­va­ti. 
Svet­ska ban­ka oce­nju­je da su per­spek­ti­ve ra­sta u 2019. go­di­

ni za­mra­če­ne, jer: po­gor­ša­li su se fi­nan­sij­ski uslo­vi, in­du­strij­ska 
proizvodnja je umerenija, trgovinske tenzije ostaju visoke, neka 
tr­žiš­ta ze­ma­lja u raz­vo­ju su is­ku­si­la fi­nan­sij­ski stres; opo­ra­vak 
je iz­gu­bio dah, vi­dlji­vi su zna­ci akut­nog ne­re­da na fi­nan­sij­skim 
tr­žiš­ti­ma a na po­mo­lu su tr­go­vin­ski spo­ro­vi; du­žnič­ka ra­nji­vost 
ze­ma­lja u raz­vo­ju, na­ro­či­to one sa ni­skim do­ho­ci­ma, je po­ra­sla 
(11, XII). Mno­gi gla­so­vi struč­nja­ka i glo­bal­nih in­sti­tu­ci­ja upo­zo­
ra­va­ju na mo­guć­nost iz­bi­ja­nja no­ve svet­ske eko­nom­ske kri­ze, iz 
prostog razloga što i dalje postoje mnogi problemi koji su stajali 
iza svet­ske eko­nom­ske kri­ze i 2008. go­di­ne. Na vi­di­ku je sme­na 
glo­ba­li­za­ci­je spo­ra­li­za­ci­jom (9, 17).
Raz­li­či­ti de­lo­vi glo­bal­ne eko­no­mi­je ima­ju ka­ko raz­li­či­te po­

la­zne osno­ve za raz­voj ta­ko i raz­li­či­te iz­gle­de za ostva­re­nje tog 
raz­vo­ja. Pre­po­ru­ke Svet­ske 
ban­ke su da se ja­ča­ju osno­
ve razvoja uzdizanjem ljud­
skog kapitala, otklanjanjem 
barijera za investiranje i da 
se sna­žni­je pro­mo­vi­šu tr­go­
vinske integracije. 

Evropski kontekst. Ekono­
mi­ja EU go­diš­nje stva­ra 18,8 

hi­lja­da mi­li­jar­di do­la­ra (po­da­tak za 2017.), i po to­me je dru­ga u 
sve­tu, od­mah iz Sje­di­nje­nih Dr­ža­va. Ona stva­ra 22% BDP-a sve­
ta. Ta eko­no­mi­ja funk­ci­o­ni­še u okvi­ri­ma spe­ci­fič­no iz­gra­đe­nog 
so­ci­jal­nog i po­li­tič­kog po­ret­ka. Eko­no­mi­ja EU je kon­sti­tu­i­sa­na 

na prin­ci­pi­ma je­din­stve­nog, slo­bod­nog tr­žiš­ta. Od 28 
ze­ma­lja EU, njih 19 ko­ri­ste je­din­stve­nu va­lu­tu. Na­kon 
na­stan­ka svet­ske eko­nom­ske kri­ze 2008. go­di­ne izoš­
tri­le su se ne­ke od ra­ni­je po­sto­je­ćih su­prot­no­sti. Reč je 

o suprotnosti EU i zemalja na jugu Evope, kao i suprotnosti iz­
me­đu Cen­tral­ne i Se­ver­ne Evro­pe. Uz ovo, sve češ­će se go­vo­ri o 
podeli EU na principu „dve brzine“, gde su jedni oni koji su na 
če­lu ko­lo­ne (Ne­mač­ka, Fran­cu­ska i još ne­ke ze­mlje), a dru­gi oni 
ko­ji ka­ska­ju i ni­su u sta­nju da pir­hva­ta­ju pro­me­ne na na­čin ka­
ko to či­ne oni na če­lu ko­lo­ne. To­kom po­sled­njih go­di­na ma­ni­fe­
sto­va­ni su i mno­gi pro­ble­mi ko­ji su do­ve­li do po­tre­sa­ju­ćih po­
sle­di­ca. Je­dan od ključ­nih do­ga­đa­ja u tom smi­slu je od­lu­ka Ve­li­

2014 2015 2016 2017 2018

Grafikon 2. Stopa rasta BDP EU
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EU je puna protivurečnosti, što 
usporava njen razvoj. 
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ke Bri­ta­ni­je na re­fe­ren­du­mu iz 2016. go­di­ne da 
is­tu­pi iz član­stva EU. Ve­li­ka kri­za imi­gra­ci­je iz 
2015. go­di­ne do­ve­la je do mno­gih ten­zi­ja unu­
tar i iz­me­đu dr­ža­va čla­ni­ca EU. Usled dej­stva 
kri­ze na­stao je za­stoj u pri­hva­ta­nju no­vih dr­ža­
va-kan­di­da­ta u član­stvo EU. 
U pret­hod­nih pet go­di­na (2014–2018) EU 

je ostva­ri­la za­do­vo­lja­va­ju­ći na­pre­dak, ka­ko u 
tem­pu raz­vo­ja ta­ko i u po­je­di­nač­nim aspek­ti­
ma eko­no­mi­je. Pri­mar­na vuč­na sna­ga tog raz­
vo­ja je pri­vat­na po­troš­nja. Sto­pa ra­sta BDP-a 
koja je ostvarena u EU je na zavidnom nivou, 
a kre­ta­la se od 1,9% u 2014. go­di­ni do 2,7% u 
2017. go­di­ni (4). Kad se uzme u ob­zir da je u 
pitanju visoko razvijena ekonomija, stope rasta 
BDP-a su sa­svim za­do­vo­lja­va­ju­će. Va­lja ima­ti 
na umu da su prognoze stopa rasta za EU to­
kom godine korigovane nadole, jer su perfor­
man­se bi­le sla­bi­je od pr­vo­bit­no oče­ki­va­nih. 

Niz je problema s kojima se EU rva.                                                                                                                                            
Jedan je Bregzit i njegov ishod. Njegova re­

a­li­za­ci­ja iza­zi­va od­go­va­ra­ju­će uda­re (neš­to je 
več re­a­li­zo­va­no) i po­treb­ne su mno­ge me­re 
pri­la­go­đa­va­nja, što će iza­zva­ti zna­čaj­ne tr­oš­
ko­ve. Fran­cu­ska je vr­lo po­tre­se­na unu­traš­njim 
nemirima izazvanim nezadovoljstvom masa, a ishodi pritisa­
ka unu­tar Fran­cu­ske još ni­su ja­sni. Polj­ska i Ma­đar­ska uve­li­ko 
kon­tri­ra­ju Bri­se­lu, što po­sta­je za­i­sta iza­zov. Li­der EU, ne­mač­ka 
kancelarka Merkel, nalazi se pred odlaskom i objektivno osla­
blje­nim au­to­ri­te­tom. 2019. go­di­na do­no­si iz­bo­re i zeb­nju od 
nadiranja nacionalista i centrifugalnih snaga. Uz ove nevolje, 
do­la­ze i či­sto eko­nom­ski pro­ble­mi: pret­nja stag­na­ci­je, vi­so­ko 
učeš­će za­du­že­no­sti u od­no­su na BDP i vi­sok ste­pen tru­lih ban­
karskih zajmova.
Pred­vi­đa­nja za idu­ću go­di­nu za sto­pu ra­sta BDP-a u EU se 

kre­ću oko 2%, što je neš­to bla­go iz­nad onog što je ostva­re­no u 
2018. go­di­ni. To sve tre­ba pri­mi­ti u kon­tek­stu mno­gih ri­zi­ka 
koji su inicirani bilo globalno bilo unutar EU.

Kontekst Zapadnog Balkana. Ne­po­sred­no okru­že­nje Sr­bi­je 
se u no­vi­je vre­me obe­le­ža­va i ana­li­zi­ra kao Za­pad­ni Bal­kan. 
Svet­ska ban­ka ovom pod­ruč­ju uka­zu­je po­seb­nu pa­žnju iz­da­
ju­ći re­dov­ne iz­veš­ta­je o eko­nom­skim kre­ta­nji­ma kroz pu­bli­ka­
ciju Western Balkans Regular Economic Development. Iz ba­ze tih 
po­da­ta­ka kre­ta­nja pre­zen­ti­ra­nih u ta­be­li ra­sta BDP-a ze­ma­lja 
Za­pad­nog Bal­ka­na pro­iz­i­la­zi da je Sr­bi­ja u svim go­di­na­ma do 
2018. bi­la is­pod pro­se­ka, a da je u 2018. (još uvek na ni­vou oce­

USPORAVANJE EVROPE

Tokom 2018. godine pojavili su se opasni 
signali usporavanja EU. Itlija je u četvrtom kvar­
talu zvaničo ušla u recesiju, Nemačka ju je uma­
lo izbegla, a i Britanija je pretrpela prve udare 
svojeg bregzitovanja. 
• 	 Italija je, prema podacima iz četvrtog kvar­

tala 2018. godine i na osnovu podataka o 
performansama njene ekonomije, zvanično 
ušla u recesiju. Mnogi predviđaju da je ona 
startno mesto nove ekonomske krize. Tu 
postoje upitna izvršenja obaveza i politika 
koja je jeretička, kao dva stuba pretnji. 

• 	 Nemačka je krajem 2018. počela da zapi­
nje. Razlozi su uglavnom posledice zapo­
četog trgvinskog rata koji je Tramp inicirao 
globalno. Nemačka se jako oslanja na svoju 
industriju koja je izvozno orijentisana, pa je 
dizanje tarifa udar na nju. 

• 	 Velika Britanija je iskusila prve udarce iza­
zvane referendumskom odlukom da se dis­
tancira od EU. Ona uskoro neće biti deo EU 
i mnoge beneficije jedinstvenog tržišta joj 
izmiču. Mnoge svetske kompanije migriraju 
iz Britanije ka EU.
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ne) na ni­vou pro­se­ka. Sve dru­ge ze­mlje Za­pad­nog Bal­ka­na bi­le 
su us­peš­ni­je sa svo­jim me­ra­ma sti­mu­li­sa­nja ra­sta BDP-a.
Pre­ma Svet­skoj ban­ci (12) u ze­mlja­ma Za­pa­dog Bal­ka­na u 

2018. go­di­ni ostva­ren je bo­lji rast (3,5%) ne­go što je bio prog­no­zi­
ran (3,1%). U ve­ći­ni ze­ma­lja su to­kom go­di­ne prog­no­ze go­diš­njeg 
ra­sta ko­ri­go­va­ne na­vi­še. Raz­voj je bio sti­mu­li­san po­ja­ča­nim jav­
nim investicijama i potrošnjom. Javne investicije su pokazale sla­
bo­sti jer ni­su do­bro vo­đe­ne, usled če­ga su is­ka­za­le ni­žu efi­ka­snost 
od oče­ki­va­ne. Za­po­sle­nost je zna­čaj­no po­ra­sla, a vi­ša sto­pa ra­sta je 
bi­la po­dr­ža­na in­ve­sti­ci­ja­ma i iz­vo­zom. Fi­skal­ni de­fi­cit pri­ti­ska ve­
ći­nu ze­ma­lja Za­pad­nog Bal­ka­na (iz­u­ze­tak su BiH i Sr­bi­ja).
Ze­mlje ovog pod­ruč­ja su ja­ko ose­tlji­ve i u svo­jim po­li­tič­kim 

odnosima i u mnogim ekonomskim pokazateljima, kao što su 
te­ku­ći tr­go­vin­ski de­fi­cit, du­go­vi, fi­skal­ne teš­ko­će i sla­ba di­sci­
pli­na u re­for­mi­sa­nju si­ste­ma. I po­red to­ga, oče­ki­va­nja Svet­ske 
ban­ke su da će se ov­de raz­voj in­ten­zi­vi­ra­ti, da će do­ći do ra­sta 
za­po­sle­no­sti i za­ra­da, što će sti­mu­li­sa­ti po­troš­nju. Svim ze­mlja­
ma je potreban osetno viši nivo investicija koje bi podstakle raz­
voj. Nivo izvoza se mora podizati, sve zemlje imaju taj potenci­
jal i jaku potrebu da se on i realizuje. 

Srbija je na skromnom pretposlednjem mestu po stopi rasta 
BDP-a u 2017, ali se znat­no po­pra­vi­la u 2018. go­di­ni, kad je doš­la 
na tre­će me­sto, iza Al­ba­ni­je i Cr­ne Go­re. Ona mno­go dr­ži do di­
rektnih stranih investicija, koje su nesporno doprinele razvoju. Od 
njih se oče­ku­je pod­sti­caj re­struk­tu­ri­ra­nja pri­vre­de, tran­sfe­ra teh­no­
logije, rasta produktivnosti, kreiranja novih radnih mesta i podiza­
nja nivoa izvoza. Uz to, ovakve investicije donose nove koncepte 

me­nadž­men­ta, no­vi mar­ke­ting i raz­voj veš­ti­na. Uti­caj na 
razvoj niza delatnosti koje se povezuju sa stranim investi­
ci­ja­ma je u ne­kim slu­ča­je­vi­ma ve­o­ma zna­ča­jan, pa se ta­
ko razvijaju liferanti mnogih delova koje strani investitori 
ko­ri­ste u svo­jim po­go­ni­ma. Zbog to­ga je vi­dljiv na­por da 

se či­ne mno­gi ustup­ci, ka­ko bi stra­ni ka­pi­tal bio pri­vu­čen. Ne tre­ba 
ispustiti iz vida da ovo ima i svojih negativnih efekata. U mno­
gim slu­ča­je­vi­ma te in­ve­sti­ci­je su pri­vu­če­ne vr­lo ni­skim za­ra­da­ma, 
upoš­lja­va­njem uglav­nom vr­lo ni­skih kva­li­fi­ka­ci­ja, iz­ra­blji­va­njem 
radne snage (pojava koja nema publiciteta). 

Države 2014 2015 2016 2017 2018
Albanija 1,8 2,2 3,4 3,8 4
BiH 1,1 3 3,1 3 3,2
Crna Gora 1,8 3,4 2,9 4,3 3,8
Makedonija 3,6 3,9 2,9 0 2,5
Srbija -1,8 0,8 2,8 1,9 3,5

Izvor: SB, WB Regular Economic Report 14/FII 2018, s.75

Tabela 1. Stope rasta BDP

Srbija teži ubrazom razvoju i čini 
preterane ustupke stranom kapita­

lu, upravo radi privlačenja.
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U svim raz­ma­tra­nji­ma spo­sob­no­sti pri­vla­če­nja stra­nih di­rekt­
nih in­ve­sti­ci­ja, kao po­ka­za­telj pri­vlač­no­sti uzi­ma se me­sto na 
Do­ing Bi­si­ness li­sti ko­ju ob­ja­vlju­je Svet­ska ban­ka. Reč je o ran­
gi­ra­nju na ba­zi iza­bra­nih i po­seb­no kom­bi­no­va­nih po­je­di­nač­
nih po­ka­za­te­lja ko­ji in­di­ci­ra­ju la­ko­ću oba­vlja­nja bi­zni­sa. U Iz­
veš­ta­ju Svet­ske ban­ke za 2019. (10) Sr­bi­ja je ran­gi­ra­na 
na 48. me­stu, a u pret­hod­nom ran­gi­ra­nju za­u­zi­ma­la je 
43. me­sto me­đu ran­gi­ra­nim ze­mlja­ma, me­re­no pre­ma 
po­god­no­sti po­slov­nog am­bi­jen­ta. U po­re­đe­nju sa dru­
gim ze­mlja­ma Za­pad­nog Bal­ka­na Sr­bi­ja je sla­bi­ja sa­mo 
od Ma­ke­do­ni­je. U sva­kom slu­ča­ju, to je do­bra po­zi­ci­ja, či­me se 
ukazuje da izlazi iz zone zemalja izrazito neatraktivnog poslov­
nog am­bi­jen­ta. Dve go­di­ne ra­ni­je, Sr­bi­ja je bi­la na 90. me­stu, što 
zna­či da je zna­čaj­no na­pre­do­va­la. Uvi­đa­ju­ći zna­čaj ove li­ste, Sr­
bija je postavila organ koji specijalno vrši monitoring stanja po 
svim pa­ra­me­tri­ma po ko­ji­ma se me­ri la­ko­ća od­vi­ja­nja bi­zni­sa i 
vrši pritisak na zakonodavstvo i praksu da se što više prilagodi 
potrebama boljeg rangiranja na ovoj listi. 
Na­rav­no da mno­gi iza­zo­vi sto­je pred raz­vo­jem ze­ma­lja Za­

pad­nog Bal­ka­na. Pre­ma po­sled­nje do­stup­nom iz­veš­ta­ju Svet­ske 
ban­ke, to su: mno­ge struk­tu­ral­ne ne­us­kla­đe­no­sti, lo­še iz­ve­de­ne 
re­for­me, ne­pro­por­ci­o­na­lan i ne­do­volj­no funk­ci­o­na­lan dr­žav­ni 
aparat, neaktivirano stanovnišvo, visoke razlike u razvijenosti 
po­je­di­nih de­lo­va unu­tar dr­ža­va, ne­do­volj­na mo­bil­nost ra­da, 
mno­ge frik­ci­je na tr­žiš­tu ra­da.
Pred­vi­đa­nja su da će se u na­red­nom pe­ri­o­du ubr­za­ti rast ze­

ma­lja Za­pad­nog Bal­ka­na. Taj rast je u 2017. go­di­ni bio 2,4%, a 
oce­nje­no je da je u 2018. 3,5% i da će ta sto­pa bi­ti ista u 2019. 
go­di­ni, dok će u 2020. po­ra­sti na 3,8% (12, 28). Ovim op­ti­mi­stič­
kim gledanjima stoje nasuprot rizici, gde na eksternoj strani do­
mi­ni­ra­ju ri­zi­ci za­te­za­nja uslo­va fi­nan­si­ra­nja, uspo­ra­va­nje ra­sta u 
EU i ten­zi­je ko­je otu­da do­la­ze, kri­za Tur­ske, na­di­ru­ći glo­bal­ni 
eko­nom­ski pro­tek­ci­o­ni­zam. Unu­traš­nji fak­to­ri ri­zi­ka su ta­ko­đe 
zna­čaj­ni. Po­li­tič­ka sta­bil­nost u re­gi­o­nu je uvek upit­na, od­no­si iz­
me­đu ovih dr­ža­va su krh­ki, eko­nom­ska sta­bil­nost je uglav­nom 
vr­lo sla­ba, na­do­la­ze­ći iz­bo­ri tro­še unu­traš­nje sna­ge i pre­ko­po­
treb­nu kon­cen­tra­ci­ju za po­bolj­ša­nje eko­no­mi­je i uslo­va ži­vo­ta. 

EKONOMIJA SRBIJE KROZ KLJUČNE POKAZATELJE

Ekonomija Srbije je, kao i celo društvo, u dugoj tranziciji ka tr­
žiš­noj eko­no­mi­ji i tr­žiš­nom druš­tvu. Ve­o­ma su du­ge, spo­re i 
bolne promene koje se u njoj izvode. Strukturne promene su vr­
lo spo­re, a ne­us­kla­đe­na struk­tu­ra je iz­vor­ni ge­ne­ra­tor glav­nih 
problema ekonomije Srbije. Reforme su neprekidno u fokusu 
po­sled­njih go­di­na. Iz­vo­de se pod in­ten­ziv­nim uti­ca­jem Svet­ske 
ban­ke i Evrop­ske uni­je. Fo­kus na­red­nog iz­la­ga­nja je sta­nje Sr­bi­
je u eko­no­mi­ji me­re­no po naj­zna­čaj­ni­jim pa­ra­me­tri­ma. 

Srbija ima spor rast, ali izlazi iz 
zone zemalja izrazito neatraktivnih 
za direktne strane investicije. 
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Bru­to do­ma­ći pro­iz­vod

Naj­bo­lji po­ka­za­telj sta­nja eko­no­mi­je je vi­si­na bru­to do­ma­ćeg 
pro­iz­vo­da (BDP), na­ro­či­to ka­da se iz­ra­zi po gla­vi sta­nov­ni­
ka. Po­sma­tra­nje u du­žem ni­zu go­di­na uka­zu­je da je di­na­mi­ka 
stva­ra­nja BDP-a u Sr­bi­ji ve­o­ma sla­ba. Po­da­ci za pret­hod­nih pet 
go­di­na (iz­u­zev gde je ozna­če­no dru­ga­či­je) po­ti­ču od Na­rod­ne 
ban­ke Sr­bi­je (7), svi iz­no­si su da­ti u mi­li­o­ni­ma evra, a pru­ža­ju 
do­kaz da je reč o vr­lo sla­boj eko­no­mi­ji.
Kre­ta­nje BDP-a Sr­bi­je pred­sta­vlja­mo u ma­si i sto­pi, od­no­sno 

u dinamici kretanja. 
Ma­sa BDP-a ko­ju stva­ra 
Srbija je u globalnim raz­
merama skoro zanemar­
lji­va – sa svo­jih 43 mlrd 
evra či­ni neš­to pre­ko 
pola procenta globalnog 
BDP-a. Ona je ne­do­volj­

na za po­drš­ku ži­vot­nom stan­dar­du ka­kav se u pro­se­ku ostva­
ru­je u sve­tu, što zna­či da je oset­no is­pod pro­se­ka. Pad u ve­li­či­ni 
BDP-a u Sr­bi­ji je na­stao pred po­sled­nju de­ce­ni­ju pret­hod­nog ve­
ka, a tri de­ce­ni­je na­kon to­ga, i stra­vič­nih do­ga­đa­ja obe­le­že­nih ra­
tom, i srp­ska eko­no­mi­ja ni­je do­sti­gla BDP ko­ji je ta­da ostva­ri­va­la.  

Uzroci ovoga su brojni i isprepleteni, najpre teška drama ru­
šenja starog sistema ekonomskih odnosa, a danas još uvek ne­
iz­ve­de­na tran­zi­ci­ja i ni­ska pro­duk­tiv­nost. Po­da­ci go­vo­re da je u 
pe­ri­o­du od pret­hod­nih pet go­di­na za­be­le­žen pad BDP-a u 2014, 
a po­tom ne­pre­kid­ni la­ga­ni po­rast. Uzro­ci tra­že tret­man ka­ko bi 
se podesili sa ciljevima u razvoju i otklonili prepreke u velikom 
ga­pu u ži­vot­nom stan­dar­du gra­đa­na Sr­bi­je u od­no­su na ži­vot­ni 
stan­dard EU. Jer, ni­zak ni­vo BDP-a pro­du­ku­je mno­ge eko­nom­
ske i socijalne nevolje i nezadovoljstva. 
Sto­pa ra­sta BDP-a (go­di­na na go­di­nu) je ima­la u po­sma­tra­

nom pe­ri­o­du vr­hu­nac u 2018. go­di­ni, ka­da je iz­no­si­la 4,4% u 
no­mi­nal­nom iz­no­su. Ako pro­
dubimo pogled malo više una­
zad: naj­ve­ći pad sto­pe ra­sta 
BDP-a, na­kon na­stan­ka svet­
ske ekonomske krize, zabele­
žen je 2009. go­di­ne u iz­no­su 
od -3,1%, a po­tom je ne­ga­tiv­na 
sto­pa ra­sta za­be­le­že­na u 2012. 
i 2014. go­di­ni, ka­da je pad iz­
no­sio -1% i  -1,6% re­spek­tiv­no 

(pre­ma po­da­ci­ma NBS). Na­kon 2014. usle­dio je la­ga­ni i ko­le­blji­
vi opo­ra­vak i rast BDP-a.
Sve in­ten­ziv­ni­je re­for­me i ja­ča­nje nad­gle­da­nja nad či­ta­vim 

procesom ekonomskog delovanja Srbije donose neke rezulta­
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te, ali oni su uvek fru­stri­ra­ju­ći i, u po­re­đe­nju sa okru­žu­ju­ćim 
ekonomijama, srpska ekonomija ima najslabije performanse. 
Rast BDP-a od 2,0% u 2017. je bio po­go­đen ne­po­go­da­ma, bio 
je ma­nji od oče­ki­va­nog, a pad se pri­pi­su­je su­ro­vim uslo­vi­ma 
u zi­mi i ja­koj su­ši pre­ko le­ta zbog če­ga je pod­ba­ci­la po­ljo­pri­
vre­da, ali i ener­ge­ti­ka. Rast u 2018. go­di­ni je oset­no bo­lji, ali 
ka­da se upo­re­di sa onim što po­sti­žu dru­ge ze­mlje u okru­že­nju 
i da­lje je ne­za­do­vo­lja­va­ju­ći. U sve­sti onih ko­ji vo­de eko­no­mi­ju 
Sr­bi­je pro­bi­la se po­tre­ba da se ovaj mo­že ostva­ri­va­ti sa­mo kao 
re­zul­tat si­ste­mat­ski vo­đe­ne po­li­ti­ke i ja­ke kon­tro­le nad svim 
fak­to­ri­ma ra­sta. Me­đu­tim, ne­ma do­volj­no kon­tro­le i od­luč­no­sti 
da se sve prepreke razvoja uklanjaju, niti da se interesi koji su 
koč­ni­ca raz­vo­ju eli­mi­ni­šu sa sce­ne. 
BDP po gla­vi sta­nov­ni­ka je vr­lo ni­zak, što im­pli­ci­ra ni­zak 

ni­vo ži­vot­nog stan­dar­da u Sr­bi­ji. Po­sle pa­do­va iza­zva­nih svet­
skom ekonomskom krizom nastupilo je lagano oporavljanje uz 
ne­ka do­dat­na po­sr­ta­nja. U pret­hod­nih pet go­di­na BDP po gla­vi 
sta­nov­ni­ka je la­ga­no ra­stao u skla­du sa sto­pom ra­sta BDP-a. 
Va­lja za­pa­zi­ti da je start­na go­di­na (2014) bi­la go­di­na pa­da u od­
nosu na prethodnu godinu. 
Bru­to do­ma­ći pro­iz­vod po gla­vi je re­zul­tat pro­duk­tiv­ne mo­

ći druš­tva u ce­li­ni, broj­nog sta­nja sta­nov­niš­tva i za­po­sle­no­sti, 
ali i kvaliteta ekonomskog sistema i mera ekonomske politike. 
Za­to se po­sled­njih go­di­na sta­vlja sna­žan na­gla­sak na za­ko­ne i 
institucije, i posebno na njihovo nadgledanje. Slika ovog poka­
za­te­lja uka­zu­je na, pr­vo, ni­zak ni­vo BDP-a po gla­vi, a dru­go, 
variranje istog u skladu sa dinamikom ekonomske aktivnosti.

Re­al­na in­di­vi­du­al­na po­troš­nja po gla­vi sta­nov­ni­ka

Pre­ra­ču­na­to pre­ma po­da­ci­ma da­tim a Eu­ro­sta­tu (1), re­al­na in­
di­vi­du­al­na po­troš­nja (RIP) u Sr­bi­ji u po­re­đe­nju sa ze­mlja­ma iz 
okru­že­nja po­tvr­đu­je pred­sta­vu o opštem vr­lo ni­skom ni­vou ži­
vot­nog stan­dar­da pro­seč­nog srp­skog sta­nov­ni­ka. 

Iza Sr­bi­je sto­je Ma­ke­do­ni­ja, Bo­sna i Her­ce­go­vi­ne i Al­ba­ni­ja. 
Ja­sno da je ova sli­ka re­flek­si­ja svih osta­lih po­stav­ki i per­for­
mansi koje iskazuje srpska ekonomija.
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Rumunija
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Bugarska

Srbija
Makedonija

BiH
Albanija

Grafikon 5. RIP po glavi
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Za­po­sle­nost

Broj zaposlenih se neprekidno smanjivao nakon izbijanja krize. 
U posmatranom periodu, dakle nakon krize, Srbija je polagano 
dizala nivo zaposlenosti. Treba napomenuti da su problemi za­
pošljavanja uzrokovani niskim nivoom ekonomske aktivnosti, 
ne­iz­ve­de­nom tran­zi­ci­om, pri­va­ti­za­ci­ja­ma ko­je zna­če vi­še lju­di 
van rada, ali i time da li se širenje aktivnosti odvija radno inten­
zivnim ili kapitalno intenzivnim aktivnostima. 

Fluk­tu­a­ci­ja ni­voa ak­tiv­no­sti 
uvek se i ja­sno mo­že do­ku­men­
to­va­ti od­go­va­ra­ju­ćim fluk­tu­a­ci­
jama u nivou zaposlenosti. Ni­
ska produktivnost rada, struk­
turni defekti u zapošljavanju 
udru­že­ni sa dru­gim uti­ca­ji­ma 
re­flek­tu­ju se na sta­nje za­po­sle­
nosti u društvu. Naša privreda 
nije samo sa mnogo nezaposle­
nih nego je i nekonkurentna.

Ukupan broj zaposlenih je u posmatranom periodu (iznosi 
u hi­lja­da­ma) ra­stao. Naj­ni­ži je bio 2014, a po­tom je sa oži­vlja­va­
njem eko­nom­ske ak­tiv­no­sti ra­stao. Si­tu­a­ci­ja je naj­bo­lja u 2018. 
godini, ali mnogo njih je i dalje nezaposleno.
Je­dan od iz­ra­že­nih fe­no­me­na u kri­zi je pro­blem ne­za­po­sle­

nosti, koji je u Srbiji bio posebno vidljiv. Ovaj problem je u ko­
no­ta­ci­ji sa si­ro­maš­tvom ko­je je po­seb­no tre­ti­ra­no. Pro­blem ne­
zaposlenosti je stavljen u fokus ekonomske politike i mera vla­
de, pa je uči­nje­no do­sta da se sta­nje vra­ti na ono ko­je je vla­da­lo 
2008. go­di­ne. Uz ovo, na de­lu je bio i po­se­ban pro­gram Svet­ske 
banke o olakšavanju tereta siromaštva u Srbiji.
Struk­tu­ra za­po­sle­no­sti je iz­me­nje­na u pret­hod­nih 10 go­di­na, 

in­du­stri­ja je pre­sta­la da ima sta­tus naj­zna­čaj­ni­jeg pod­ruč­ja za­
poš­lja­va­nja, a sek­tor uslu­ga je i naj­ve­ći stva­ra­lac GDP-a i naj­ve­ći 
usi­si­vač rad­ne sna­ge.
Za­ra­de u pri­vre­di ni­ske pro­duk­tiv­no­sti i ve­o­ma sla­be kon­

ku­ret­no­sti su ve­o­ma ni­ske. Pla­te u jav­nom sek­to­ru su pod stro­
gom kon­tro­lom, a pri­va­ti­ni sek­tor sve ra­ci­o­na­li­zu­je te­že­ći što 
ma­njem iz­dat­ku, če­mu im na ru­ku ide ar­mi­ja ne­za­po­sle­nih.
Pro­seč­na za­ra­da po za­po­sle­nom je u pe­ri­o­du na­kon 2010. 

go­di­ne ne­pre­kid­no ra­sla. U 2015. go­di­ni ona je opa­la u od­no­
su na nivo od prethodne 
godine, da bi potom bila 
u neprekidnom blagom 
porastu. Maksimum u 
ve­li­či­ni bru­to za­ra­de je 
do­stig­nut 2018. go­di­ne, u 
kojoj je ona iznoslila blizu 
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70 hi­lja­da RSD. Ina­če, za­ra­de u jav­nom sek­to­ru, kao i pen­zi­je, bi­le 
su pod za­bra­na­ma uve­ća­va­nja uve­de­nih na pre­po­ru­ku MMF-a.  
Na­rav­no da su za­ra­de lak­mus sta­nja ži­vot­nog stan­dar­da i da je 
pa­žnja za­in­te­re­so­va­nih upe­re­na pre­ma nji­ma, re­strik­ci­je ko­je su 
va­ži­le pret­hod­nih go­di­na ja­sno su uka­za­le da za­ra­de ima­ju svo­
je okvi­re či­je pro­bi­ja­nje do­no­si mno­ge ne­vo­lje. Da­lji rast za­ra­da 
će bi­ti us­kla­đi­van sa ra­stom ma­se iz ko­je se cr­pe. 

Investicije 

Rast BDP-a se ostva­ru­je no­vim in­ve­sti­ci­ja­ma ko­je se pla­si­ra­ju ili 
u nove delatnosti i aktivnosti, ili u poboljšanje dejstva kapitala 
u po­sto­je­ćim upo­tre­ba­ma. Ne­ma raz­vo­ja bez in­ve­sti­ci­ja, i kre­a­
to­ri eko­nom­ske po­li­ti­ke dr­ža­ve su bi­li sve­sni to­ga, pa su zna­čaj­
no pod­u­pi­ra­li in­ve­sti­ra­nje sko­ro is­klju­či­vo ino­stra­nog ka­pi­ta­la 
obez­be­đu­ju­ći mu zna­čaj­ne po­re­ske i dru­ge pri­vi­le­gi­je. 
Do­ma­ći iz­vo­ri in­ve­sti­ra­nja su kraj­nje oskud­ni, po­sto­ji zna­

ča­jan gap iz­me­đu po­tre­ba za raz­vo­jem ko­ji se ostva­ru­je in­ve­sti­
ra­njem i do­ma­ćih iz­vo­ra in­ve­sti­ra­nja. Taj gap se mo­že za­tvo­ri­ti 
je­di­no pri­li­vom in­ve­sti­ci­ja iz­van ze­mlje. Isti­na, stra­ne in­ve­sti­ci­je 
su uvek obimnije, mnogo bolje organizovane, oslonjene na pla­
no­ve mul­ti­na­ci­o­nal­nih kom­pa­ni­ja, ima­ju du­go­roč­ni­ji po­gled, 
in­fu­zi­ju no­vih teh­no­lo­gi­ja, bo­lji me­nadž­ment i so­fi­sti­ci­ra­ni 
mar­ke­ting. Ali, ka­pi­tal iz spolj­nih iz­vo­ra tra­ži mno­go uslo­va 
ko­ji se ne od­no­se sa­mo na mo­guć­nost ostva­re­nja za­do­vo­lja­va­ju­
ćih pri­no­sa, ne­go i na niz do­dat­nih be­ne­fi­ci­ja. Do­ma­ći ka­pi­tal je 
osku­dan, sla­bog je obi­ma i vr­lo ogra­ni­čen u svo­jim do­me­ti­ma. 
Me­đu­tim, in­ve­sti­ci­je iz do­ma­ćih iz­vo­ra ne tre­ba sta­vlja­ti van 
pa­žnje, one se u sve ve­ćoj me­ri ba­zi­ra­ju na ino­va­ci­ja­ma i no­vim 
tehnologijama i pristupima. One su faktor rešavanja mnogih 
spe­ci­fič­nih po­tre­ba, što ni­je svoj­stvo krup­nog ka­pi­ta­la. 

Direktne strane investicije su imale svoj istorijski maksi­
mum u 2006. go­di­ni, ka­da su iz­no­si­le 3,3 mi­li­jar­de evra. Svoj 
mi­ni­mum su do­sti­gle 2012. go­
di­ne, ka­da su iz­no­si­le 2,3 mi­li­
jarde evra. Nakon toga je došlo 
do po­ve­ća­nja ko­je je sti­mu­li­sa­
no ozbiljnim reformskim zah­
tevima i okretanjem specijalne 
pa­žnje pre­ma di­rekt­nim stra­
nim in­ve­sti­ci­ja­ma. Pre­ma po­
dacima Narodne banke Srbije 
(7), di­rekt­ne stra­ne in­ve­sti­ci­je 
su rapidno rasle pa su u sep­
tem­bru 2018. do­sti­gle go­diš­nji ni­vo od 3,2 mi­li­jar­de evra. 
Raz­li­ka je iz­me­đu onog u šta se in­ve­sti­ra­lo u 2018, što su 

uglavnom greenfield in­ve­sti­ci­je, i onog u 2006. go­di­ni, ka­da je 
pri­liv stra­nog ka­pi­ta­la ostva­ri­van kroz ku­po­vi­nu pred­u­ze­ća u 
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privatizaciji. Osetno je poboljšan pozitivni stav stranih investi­
tora prema Srbiji, a time i priliv kapitala. U pozitivne faktore 
spa­da­ju či­nje­ni­ce da je Sr­bi­ja vi­so­ko na Do­ing Bu­si­ness li­sti 
Svet­ske ban­ke, da je u njoj sto­pa kor­po­ra­tiv­nih po­re­za naj­ni­ža u 
Evro­pi, da se od­luč­no spro­vo­de re­for­me, da ima vr­lo kva­li­fi­ko­
vanu radnu snagu i da gotovo polovina mladih ljudi govori en­
gle­ski. Kao kon­tra­te­ža ovo­me na­vo­de se: po­li­tič­ka ne­sta­bil­nost 
i ri­zik stag­na­ci­je, još uvek vi­sok spolj­ni dug i tr­go­vin­ski de­fi­cit, 
slaba transportna infrastruktura, duboko ukorenjena korupcija 
i slabosti administracije, administracija i procedure ne pogodu­
ju pred­u­zet­nič­kim ini­ci­ja­ti­va­ma. 

Spolj­ni dug

Brzi rast spoljnog duga je alarmantna pojava u našoj ekonomi­
ji. Od 17 mlrd evra, ko­li­ko je iz­no­sio 2007. go­di­ne, na­ra­stao je 
na pre­ko 26,5 mlrd evra u 2016. go­di­ni. U od­no­su na 2007. go­

dinu spoljni dug Srbije je 
na­ra­stao za 50%, ta­ko da 
je do­sti­gao bli­zu 26 mlrd 
evra 2015. go­di­ne. Tek su 
mere za njegovu kontro­
lu dale rezultate u sma­
njenju koje je registrova­
no u 2017. go­di­ni. 

Spolj­ni dug je ve­o­ma jak te­ret na slab BDP, on je ve­o­ma vi­
sok za na­še uslo­ve, po­sled­njih go­di­na se vra­ća ka nor­ma­li, ia­ko 
je EU nor­ma za na­še okol­no­sti is­pod 50% BDP-a.
Kao po­sle­di­ca za­du­že­no­sti, Sr­bi­ja je pri­si­lje­na da iz­dva­ja 

zna­ča­jan deo svo­jeg BDP-a i na­me­ni ga ot­pla­ti du­ga. Vr­hu­nac 
je bio 2014. go­di­ne, ka­da je za ot­pla­tu du­ga mo­ra­lo da se na­me­
ni bli­zu 5 mlrd evra. To je, sva­ka­ko, enor­man pri­ti­sak na ina­
če sla­bu eko­no­mi­ju. Ra­du­je po­da­tak da je taj iz­nos opa­dao i 
to zna­čaj­no u 2017, ali on je i da­lje vi­sok, jer od­no­si sko­ro 10% 
BDP-a go­diš­nje.

Alar­mant­no stal­no po­ve­ća­nje 
za­du­že­no­sti jav­nog sek­to­ra je 
zaustavljeno, što je posledica 
specijalnog programa koji je sp­
ro­vo­đen pod mo­ni­to­rin­gom 
MMF-a. Vi­sok dug je bio po­sle­
di­ca ne­veš­to­sti dr­ža­ve da uskla­
di svoje rashode prema prihodi­
ma, odnosno nepostojanje kapa­
citeta stvaranja privrednog sek­
to­ra ka­ko bi do­pri­ne­la fi­skal­noj 

sta­bi­li­za­ci­ji. Po­sled­nje dve go­di­ne na­go­veš­ta­va­ju sta­bi­li­za­ci­ju jer se 
ne­pre­kid­no be­le­ži sma­nje­nje bu­džet­skog de­fi­ci­ta i po­ja­va su­fi­ci­ta.
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Mno­gi su raz­lo­zi pre­za­du­že­no­sti Sr­bi­je. Sto­ji či­nje­ni­ca da je to 
moderan ekonomski fenomen, na udaru su posebno slabo raz­
vi­je­ne eko­no­mi­je, či­me se is­ka­zu­je za­vi­snost od eks­ter­nog fi­
nan­si­ra­nja. Sla­ba stva­ra­lač­ka moć, ne­kon­ku­rent­nost i lo­še upra­
vlja­nje fak­to­ri su ko­ji do­pri­no­se za­du­ži­va­nju u kom se vi­di spas.

Fi­skal­na po­zi­ci­ja

Od na­stan­ka glo­bal­ne eko­nom­ske kri­ze 2008. go­di­ne, jav­ne fi­
nan­si­je Sr­bi­je kli­ze niz­br­di­com ko­ja je obe­le­že­na vi­so­kim i ra­stu­
ćim fi­skal­nim de­fi­ci­tom, či­ja je po­sle­di­ca ubr­za­ni rast jav­nog du­
ga. Iz­ra­zi­to ne­po­volj­ne pri­li­ke su na­te­ra­le vlast 2015. go­di­ne na 
usva­ja­nje spro­vo­đe­nja no­vog 
tro­go­diš­njeg Pro­gram fi­skal­
ne sta­bi­li­za­ci­je. Ener­gič­no 
dr­ža­nje pre­ma ci­lju je po­če­lo 
da da­je re­zul­ta­te pa je de­fi­cit 
dra­stič­no sma­njen, naj­pre je 
to­kom 2015. go­di­ne pre­po­lo­
vljen, a po­tom u 2016. go­di­ni 
sveden na jednu petinu de­
fi­ci­ta iz 2014. go­di­ne. Sta­nje 
jav­nih fi­nan­si­ja je u 2014. go­di­ni ugro­zi­lo  ma­kro­e­ko­nom­sku sta­
bil­nost, ia­ko ni­je bi­lo ve­li­kih oče­ki­va­nja da se neš­to mo­že ura­di­ti 
u krat­kom pe­ri­o­du (na­laz Svet­ske ban­ke), zbog oče­ki­va­nih uda­ra 
i me­ra oslo­ba­đa­nja viš­ka za­po­sle­nih u dr­žav­noj ad­mi­ni­stra­ci­ji i 
lo­kal­noj sa­mo­u­pra­vi, kao i re­struk­tu­ri­ra­nja dr­žav­nih pred­u­ze­ća. 
Me­đu­tim, re­zul­ta­ti su de­man­to­va­li pred­vi­đa­nja i stvo­ren je op­ti­
mi­zam u po­gle­du efekt­no­sti spro­vo­đe­nja pra­vih me­ra. 
Op­ti­mi­zam se ma­te­ri­ja­li­zo­vao to­kom 2017. go­di­ne, ka­da je 

is­ka­zan bu­džet­ski su­fi­cit. Od 2015. go­di­ne po­volj­no je de­lo­vao 
niz fak­to­ra: ubr­za­nje pri­vred­nog ra­sta u EU i re­gi­o­nu, sma­nje­
nje ce­na ener­ge­na­ta, ni­ske ka­mat­ne sto­pe ECB, što je da­lo ve­tar 
u le­đa srp­skim fi­nan­si­ja­ma i po­mo­glo opo­ra­vak. U 2017. i 2018. 
go­di­ni doš­lo je do su­fi­ci­ta u bu­dže­tu i sma­nje­nja spolj­nog du­ga 
na is­pod 60% BDP-a. Ima osno­va da se tvr­di da je u 2018. go­di­ni 
Sr­bi­ja kon­so­li­do­va­la svo­je fi­nan­si­je, ia­ko ne­ma osno­va za opuš­
tanje. Dva problema koja i dalje treba da reši, prema mišljenju 
Fi­skal­nog sa­ve­ta (2, 4), či­ne: struk­tur­na ne­us­kla­đe­nost jav­nih 
fi­nan­si­ja i ni­ska sto­pa pri­vred­nog ra­sta. 

Uvo­zno-iz­vo­zna po­zi­ci­ja

Dugo godina je Srbija bila slabo ekonomski integrisana u ši­
ri ekonomski prostor, što se najjasnije izrazilo niskim delom 
BDP-a ko­ji raz­me­nju­je sa sve­tom. Na­kon otva­ra­nja, ko­je se od­
vi­ja u po­sled­nje dve de­ce­ni­je, učeš­će iz­vo­za u BDP-u ne­pre­kid­
no ra­ste. To zna­či da je pri­vre­da u sve ve­ćoj me­ri ori­jen­ti­sa­na na 
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iz­voz, pa se me­ra u ko­joj se iz­voz na­la­zi pre­ma BDP-u sma­tra 
bitnim indikatorom kapaciteta privrede da se organizuje kao 
tr­žiš­na. 
Iz po­da­ta­ka ko­ji su gra­fič­ki pred­sta­vlje­ni vidlji­vo je: pr­vo, hronič­

no manji izvoz 
od uvoza (trgo­
vin­ski de­fi­cit); 
drugo, da se jaz 
iz­me­đu ovih us-
ta­lio i odr­ža­va 
se. U 2014. go­
dini izvezeno je 
roba i usluga u 
iz­no­su od 14,5 

mlrd evra, a uve­ze­no u vred­no­sti od 18,1 mlrd evra. Tr­go­vin­ski 
de­fi­cit je iz­no­sio sko­ro 4 mlrd evra. U 2018. je iz­ve­ze­no u vred­no­
sti od 25,4 a uve­ze­no u vred­no­sti od 21,2 mlrd evra, pri če­mu je 
tr­go­vin­ski de­fi­cit iz­no­sio 4,2 mlrd evra. To je znak da se pri­vre­da 
po­ste­pe­no sve vi­še iz­vo­zno ori­jen­ti­še i iz­voz ima sve vi­še učeš­ća 
u BDP-u. Isto­vre­me­no, vi­dlji­va je kon­stant­na raz­li­ka vred­no­sti 
izvoza u odnosu na uvoz.

Re­struk­tu­ri­ra­nje pri­vre­de i jav­nog sek­to­ra

Pri­vre­da mo­ra da se oslo­bo­di dr­žav­nih pred­u­ze­ća ko­ja ži­ve od 
sub­ven­ci­ja, što zna­či da ra­de a ne da­ju do­pri­nos za ono što pri­
ma­ju. Nji­hov op­sta­nak je po­li­tič­ki uslo­vljen, a fak­tič­ki je te­ret 
ostatku privrede. Javni sektor se polako i posle jakih pritisaka 
svet­skih fak­to­ra po­la­ko oslo­ba­đa svo­jeg na­sle­đa. Sr­bi­ja se na­la­
zi pod ana­li­tič­kom lu­pom IMF-a i Svet­ske ban­ke, ko­je su uze­le 
na me­tu jav­na pred­u­ze­ća i pred­u­ze­ća u po­se­du dr­ža­ve, ozna­ča­
va­ju­ći ih kao ve­li­ki te­ret, a ne po­zi­tiv­ni fak­tor eko­no­mi­je Sr­bi­je. 
U skla­du s tim, pret­hod­nih go­di­na je mno­go ra­đe­no na to­me da 
se pro­du­cen­ti pri­ti­ska na bu­džet re­struk­tu­ri­ra­ju i eli­mi­ni­šu kao 
te­ret pri­vre­di. Ta­ko su re­še­ni pro­ble­mi naj­krup­ni­jih dr­žav­nih 
pred­u­ze­ća – Že­le­zni­ca Sr­bi­je, Sr­bi­ja­ga­sa, RTB-a Bor, a mno­ga 
dru­ga ko­mer­ci­jal­na pred­u­ze­ća su ili pro­da­ta, re­struk­tu­ri­ra­na, 
ili uga­še­na. Re­zul­tat je da je bu­džet ja­sno ras­te­re­ćen, a dr­ža­va je 
oslo­bo­đe­na od vla­sniš­tva ta­mo gde je vla­sniš­tvo pro­da­la, od­no­
sno ospo­so­bi­la pred­u­ze­ća da se eko­nom­ski po­na­ša­ju. 
Kao zna­ča­jan deo pro­ble­ma u oči­ma Svet­ske ban­ke ozna­če­

na su jav­na i jav­na­ko­mu­nal­na pred­u­ze­ća, za ko­ja je u pret­hod­
nim ta­la­si­ma re­for­mi­sa­nja uči­nje­no do­sta. Zah­te­va se da­lja re­
for­ma, jer se ova pred­u­ze­ća ne sma­tra­ju do­volj­no od­go­vor­nim 
u izvršavanju svojih funkcija i nastoji se da se u njihovim ocena­
ma postave kriteriji koji su primereni privrednim subjektima u 
ko­mer­ci­jal­nom sek­to­ru. Mno­go je pro­ble­ma u sre­đi­va­nju jav­nih 
i jav­nih­ko­mu­nal­nih pred­u­ze­ća: ni­je sre­đe­na imo­vi­na u jav­noj 
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svo­ji­ni (5, ), ni­su uve­de­ni ade­kvat­ni fi­nan­sij­ski kon­trol­ni me­ha­
nizmi, izveštavanje nije pod punom kontrolom, upravljanje od 
stra­ne osni­va­ča je bez uve­de­nih me­ha­ni­za­ma (5, 21 ). Oče­ku­ju 
se dalji pritisci sistemskog reformisanja javnih i javnokomunal­
nih pred­u­ze­ća. 

Ste­pen otvo­re­no­sti eko­no­mi­je

Em­pi­ri­ja do­ka­zu­je da vi­še otvo­re­no­sti i iz­lo­že­no­sti sve­tu per­
spek­tiv­no do­no­si vi­še eko­nom­skih be­ne­fi­ci­ja, i va­lja se pri­dr­ža­
vati tog stava. Srbija je na putu otvaranja prema svetu i normalno 
je da se su­sre­će sa mno­
gim izazovima. Sve ve­
ća je pro­por­ci­ja onog što 
razmenjuje sa svetom u 
odnosu na ono što stvara. 
Stepen otvorenosti eko­
nomije meri se odnosom 
iz­vo­za za­jed­no sa uvo­zom pre­ma BDP-u. Pre­ma po­da­ci­ma NBS, 
Srbija ima sliku svoje otvorenosti (merena odnosom izvoza za­
jed­no sa uvo­zom pre­ma BDP-u), ka­ko je to vi­zu­e­li­zo­va­no na gra­
fič­kom pri­ka­zu. Oči­tu­je se ne­pre­kid­na uz­la­zna li­ni­ja u raz­me­ni 
Sr­bi­je sa sve­tom, pa je ko­e­fi­ci­jent otvo­re­no­sti eko­no­mi­je sve vi­ši. 
Pre­ma oce­na­ma ana­li­ti­ča­ra, Sr­bi­ja još ni­je do­sti­gla za­do­vo­

lja­va­ju­ći ste­pen otvo­re­no­sti, ona je u gr­če­vi­ma pri­la­go­đa­va­nja 
otvo­re­nom tr­žiš­tu i iza­zo­vi­ma osva­ja­nja stra­nih tr­žiš­ta. 

La­ko­ća oba­vlja­nja bi­zni­sa

Bri­ga o po­slov­noj kli­mi glo­bal­no ni­kad ni­je bi­la ve­ća, i ona je 
pre­po­zna­ta kao bi­tan fak­tor pri­vla­če­nja ka­pi­ta­la, usled če­ga je 
pom­no pro­u­če­na. Kao re­zu­lat te ana­li­ze, ozna­če­ni su fak­to­ri 
ko­ji je či­ne. Kri­te­ri­ji za nji­ho­vo oce­nji­va­nje su da­ti, a Svet­ska 
ban­ka re­dov­no ažu­ri­ra po­dat­ke o po­slov­noj kli­mi i ob­ja­vlju­je 
ih u Doing Business listi. Sve vlade, pa i naša, vrlo su osetljive 
ne rezultate koji se iskazuju u ovoj listi. Svi investitori uzimaju 
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ovu li­stu kao bi­tan in­di­ka­tor kli­me ko­ja ih oče­ku­je u slu­ča­ju da 
od­lu­če da in­ve­sti­ra­ju u da­tu dr­ža­vu. 
Sr­bi­ja je na ovoj li­sti pre­ma po­sled­njem ažu­ri­ra­nju iz ja­nu­a­ra 

2019. na 48. me­stu, pret­hod­ne go­di­ne bi­la je na 43. me­stu, što 
zna­či da je pa­la za pet me­sta. Iz li­ste se vi­di da je Sr­bi­ja naj­go­
ra u po­gle­du do­bi­ja­nja pri­ključ­ka na elek­tro­e­ner­get­sku mre­žu. 
Lo­še je ran­gi­ra­na i u po­gle­du zaš­ti­te ma­njin­skog in­te­re­sa, pla­
ća­nja po­re­za i obez­be­đe­nja poš­to­va­nja ugo­vor­nih oba­ve­za. Na 
sve­tloj stra­ni ove li­ste su la­ko­ća do­bi­ja­nja gra­đe­vin­ske do­zvo­le 
i la­ko­ća pre­ko­gra­nič­nog tr­go­va­nja. Va­žno je dr­ža­ti pa­žnju na 
ovoj li­sti jer je ona de­fi­ni­tiv­no po­sta­la skup po­da­ta­ka od vi­so­
kog interesa za one koji se predstavljaju stranom investitoru 
kao kandidat za prihvatanje investicije.
Pri­me­će­no je da vla­de u svim dr­ža­va­ma usme­ra­va­ju pa­žnju 

ka či­nje­ni­ca­ma ko­je su uze­te kao pa­ra­me­tri za me­re­nje po­slov­
ne kli­me, pa čak i da si­mu­li­ra­ju mno­ge ele­men­te ka­ko bi se što 
vi­še uz­di­gle na Do­ing Bu­si­ness li­sti i na taj na­čin da­le sig­na­le 
po­ten­ci­jal­nim kli­jen­ti­ma ra­di nji­ho­vog pri­vla­če­nja. I vla­da Sr­bi­
je je to uči­ni­la, ali sa efek­tom pa­da u 2018. go­di­ni u od­no­su na 
prethodnu.

Konkurentnost

Pret­po­stav­ke za raz­voj bit­no su pred­o­dre­đe­ne po­slov­nom kli­
mom u kojoj se odvijaju ekonomske aktivnosti. Svetski ekonom­
ski forum godinama ispituje stanje konkurentnosti ekonomija 
širom globusa i objavljuje svoje nalaze po izabranim parametri­
ma u vi­du Glo­bal­nog iz­veš­ta­ja o kon­ku­rent­no­sti (GCI). U raz­u­
me­va­nju nje­go­vih kvan­ti­ta­tiv­nih kva­li­fi­ka­ci­ja va­lja ima­ti na umu 
da se ra­di o po­sta­vlje­nom mak­si­mu­mu od 100 po­e­na, pa sva­ka 
kvan­ti­fi­ka­ci­ja au­to­mat­ski od­re­đu­je ko­li­ko je po za­da­tom pa­ra­
me­tru da­ta dr­ža­va da­le­ko od mak­si­mu­ma. Per­for­man­se Sr­bi­je 
u ovom pogledu mere se po parametrima izabranim od strane 
Svet­skog eko­nom­skog fo­ru­ma, či­me je omo­gu­će­no da se upo­re­
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đu­je­mo s dru­gim dr­ža­va­ma i iz­vla­či­mo od­go­va­ra­ju­će za­ključ­ke 
ra­di pred­u­zi­ma­nja me­ra i una­pre­đe­nja. Na rang-li­sti for­mi­ra­noj 
po iza­bra­nim kri­te­ri­ji­ma u 2018. do­spe­li smo na 65. me­sto (14). 
Naš indeks konkurentnosti ukazuje da nam je najbolnije mesto 
sla­ba in­fra­struk­tu­ra, po­tom tr­žiš­te ra­da, veš­ti­ne i ino­va­ci­o­na sna­
ga. U odnosu na prethodnu godinu svuda je ostvaren napredak, 
je­di­no smo u po­gle­du in­sti­tu­ci­o­nal­ne oce­ne pa­li ni­že. 
U od­no­su na ze­mlje u okru­že­nju Sr­bi­ja je u 2018. re­la­tiv­no do­

bro ran­gi­ra­na, od nje su bo­lji Ru­mu­ni­ja, Bu­gar­ska i Ma­đar­ska, ko­ja 
je na če­lu li­ste. Sta­nje i po­zi­ci­ja Sr­bi­je su ne­pre­kid­no u po­bolj­ša­nju, 
što je re­zul­tat si­ste­mat­ske bri­ge o pa­ra­me­tri­ma ko­ji od­re­đu­ju kon­
kurentsko rangiranje na listi Globalne konkurentnosti.

O kvalitetu poslovne klime u Srbiji posebnu brigu vode i 
strani investitori, koji redovno godišnje dostavljaju svoj izveš­
taj, u kom se ukazuje na proces neprekidnog usavršavanja. U 
njoj se konstatuje neprekidan napredak Srbije tokom prethod­
nih pet go­di­na. U svom iz­veš­ta­ju za 2018. (3‚ 10) Sa­vet stra­nih 
in­ve­sti­to­ra is­ti­če da je to­kom 2018. go­di­ne odr­ža­na sta­bil­nost 
u na­pret­ku re­for­mi, po­bolj­ša­na je po­slov­na kli­ma, una­pre­đe­no 
zakonodavstvo i regulativa. 

PERSPEKTIVE

Per­spek­ti­ve su od­re­đe­ne sta­njem eko­no­mi­je, mo­guć­no­sti­ma i 
pret­nja­ma ko­je pra­te raz­voj i od­luč­noš­ću u spro­vo­đe­nju eko­
nomskih reformi. Stanje je takvo da postoje mnogi hendikepi 
koji usporavaju razvoj, a koji se odnose na kvalitete poslovne 
kli­me. Ov­de se do­ti­če­mo ne­ko­li­ko va­žnih sig­na­la ne­do­volj­no­sti 
u rastu i razvoju ekonomije Srbije, kao i izgleda koji predstoje. 

Koč­ni­ce

Spor ekonomski razvoj. Srbija jako zaostaje u svom razvoju, 
što zna­či da pod­ba­cu­je is­pod svog po­ten­ci­jal­nog raz­vo­ja i da 
u od­no­su na dru­ge dr­ža­ve sve oset­ni­je za­o­sta­je. Nor­ma ra­sta 
je da­nas oko 3-3,5% ra­sta BDP-a, a Sr­bi­ja ga ostva­ra­je na ni­vou 
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1,5-2%. Na taj na­čin le­đa dru­gih dr­ža­va su sve da­lje is­pred nje. 
Od­go­vor na pi­ta­nje zaš­to je naš eko­nom­ski raz­voj spor po­či­va 
na veoma kompleksnim uzrocima i strukturama u okviru kojih 
naš si­stem funk­ci­o­ni­še. Ak­te­ri eko­nom­skih ana­li­za ko­ji su raz­
vili kompleksne modele ekonomskog merenja rasta su brojni, a 
svo­jim ube­dlji­vim ar­gu­men­ti­ma oni sna­žno de­lu­ju na vla­de da 
formiraju adekvatne predstave i adekvatno usmere svoje upra­
vljač­ke me­re. Raz­voj je odav­no pre­stao da bu­de spon­ta­na po­ja­
va, on je pred­met mno­gih ana­li­za, a sve izoš­tre­ni­jim upra­vljač­
kim i kon­trol­nim me­ha­ni­zmi­ma - on se pro­iz­vo­di. Ze­mlje ko­je 
za­o­sta­ju u upra­vlja­nju, za­o­sta­ju u raz­vo­ju. Ze­mlje ko­je ne­ma­ju 
jasne mehanizme kontrole i neprekidnog korigovanja delova­
nja, zaostaju za onim zemljama koje ih uspešno sprovode. 
Sin­te­tič­ki iz­raz svih me­ra upra­vlja­nja eko­no­mi­jom is­ka­zu­je se 

u ži­vot­nom stan­dar­du, či­ja me­ra je BDP po gla­vi sta­nov­ni­ka. Ovaj 
iz­raz go­vo­ri ko­li­ka je mo­gu­ća po­troš­nja pro­seč­nog sta­nov­ni­ka. 
BDP po gla­vi sta­nov­ni­ka Sr­bi­je i ze­ma­lja u okru­že­nju, kom­

pa­ri­ran uz re­per EU=100, go­vo­ri o to­me da smo me­đu de­vet ze­
ma­lja ran­gi­ra­ni na sed­mom me­stu, što zna­či da je šest ze­ma­lja 
ispred nas a samo dve su iza. 

Oči­gled­no je da smo na re­pu onih ko­ji ka­ska­ju u ko­lo­ni for­
miranoj ka ulazu u EU.

U traganju odgovora na pitanje da li Srbija ostvaruje razvoj 
na ni­vou svog po­ten­ci­ja­la, Fi­skal­ni sa­vet je dao svoj od­go­vor 
(2). Ovaj upu­ću­je na to da su koč­ni­ce raz­vo­ju, od­no­sno fak­to­ri 
ni­žeg re­al­nog od po­ten­ci­jal­nog raz­vo­ja (pr­vi je oko 3%, a dru­
gi oko 5%) re­zul­tat upra­vo uti­ca­ja in­sti­tu­ci­ja i kli­me u ko­joj se 
in­ve­sti­ci­je re­a­li­zu­ju. Ana­li­za ko­ju je sa­či­nio Fi­skal­ni sa­vet Sr­bi­je 
ot­kri­va da naš pri­vred­ni raz­voj zna­čaj­no za­o­sta­je za po­ten­ci­
jal­nim ni­vo­om raz­vo­ja iz sle­de­ćih raz­lo­ga: pr­vo, zbog sla­bo­sti 
institucija, nedostataka u razvoju vladavine prava, a i neobu­
zda­ne ko­rup­ci­je; dru­go, usled ni­skog ni­voa in­ve­sti­ci­ja, a one su 
ni­ske zbog ne­do­stat­ka u vla­da­vi­ni pra­va i ko­rup­ci­je; tre­će, zbog 
ne­do­stat­ka u obra­zov­nom si­ste­mu. Ista ana­li­za je po­ka­za­la da 
ni­vo ostva­re­nog raz­vo­ja za­o­sta­je za go­to­vo 2% za po­ten­ci­jal­

BiH

Srbija

Crna Gora

Rumunija

Mađarska

Grafikon 17. BDP po glavi EU=100
29
 30
         36
           37
                41
                       46
                                     57
                                       58
                                                    68

Izvor: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7489718/
2-15062016-BP-EN.pdf/28dcdd85-11ec-49c5-9410-0376bea53913



25

nim. Au­to­ri ana­li­ze tvr­de da po­lo­vi­na za­o­sta­ja­nja po­ti­če od sla­
be vladavine prava i korupcije, dok druga polovina uzroka po­
ti­če od ni­skih in­ve­sti­ci­ja i ne­do­sta­ta­ka u obra­zov­nom si­ste­mu.

Nizak nivo investiranja. Raz­voj tra­ži ma­te­ri­jal­nu i in­sti­tu­
ci­o­nal­nu osno­vu. In­ve­sti­ci­je is­ka­zu­ju iz­no­se ko­ji se iz­dva­ja­ju iz 
BDP-a i na­me­nju­ju raz­vo­ju, a one su umr­še­ne u eko­nom­ski i 
socijalni ambijent, pa ako ovaj nije pogodan one ne deluju na 
na­čin ka­ko bi mo­gle de­lo­va­ti. Reč je o in­sti­tu­ci­o­nal­nim uslo­vi­
ma za stimulisanje investicija, pre nego o investicijama po sebi 
i nezavisno od okolnosti.  
Ni­vo in­ve­sti­ci­ja u Sr­bi­ji iz­no­si oko 18% BDP-a. Ovo se mo­že 

uporediti sa drugim zemljama i sa nivoom potrebnih investicija u 
skla­du sa po­sto­je­ćim ni­vo­om raz­vi­je­no­sti. Na­rav­no, dru­ge ze­mlje 
in­ve­sti­ra­ju vi­še, otu­da ima­ju i vi­šu sto­pu ra­sta BDP-a. Pro­
sto je za­klju­či­ti da se mo­ra obez­be­di­ti vi­še iz­vo­ra in­ve­sti­
ra­nja. S dru­ge stra­ne, po­me­nu­ta ana­li­za Fi­skal­nog sa­ve­ta 
Srbije tvrdi da imamo manji realni od potencijalnog rasta 
BDP-a u iz­no­su od 0,7% zbog ne­do­volj­nih in­ve­sti­ci­ja. Ne­do­volj­no 
in­ve­sti­ra­ju i jav­ni i pri­vat­ni sek­tor. Vla­da uti­če i na jed­ne i dru­ge in­
vesticije, s tim što su prve pod punom kontrolom i omaške u njima 
su direktna posledica lošeg upravljanja (na to se jasno ukazuje u 
ana­li­za­ma ko­je sa­či­nja­va Svet­ska ban­ka), a dru­ge su pod in­di­rekt­
nom kontrolom. Time se stvara povoljan ili nepovoljan privredni 
am­bi­jent. Neo­p­hod­nost na pu­tu ja­ča­nja ula­ga­nja u raz­voj je ja­ča­nje 
kvaliteta upravljanja investicijama u javnom sektoru i pravljenje 
atraktivnije poslovne klime za investitora. 
Po­sled­njih go­di­na je una­pre­đen am­bi­jent za po­slo­va­nje u Sr­

bi­ji, mno­go je uči­nje­no na do­vo­đe­nju stra­nih in­ve­sti­to­ra, ali je 
pri­met­no da do­ma­ći in­ve­sti­to­ri gu­be mo­ti­ve jer se sve be­ne­fi­ci­je 
na no­va ula­ga­nja cen­tri­ra­ju na stra­nog in­ve­sti­to­ra, pri če­mu je do­
ma­ći za­bo­ra­vljen. Sred­nja pred­u­ze­ća ima­ju zna­ča­jan po­ten­ci­jal, ali 
je po­treb­no sti­mu­li­sa­ti ih (8, 32). Za­po­sta­vlja­njem do­ma­ćih ak­te­ra 
gu­bi se zna­ča­jan raz­voj­ni po­ten­ci­jal. Uz tu za­ne­ma­re­nost do­la­zi i 
či­nje­ni­ca da se ko­rup­ci­ja u ve­zi sa in­ve­sti­ci­ja­ma ne is­po­lja­va to­li­ko 
u domenu stranih investicija koliko u domenu privatnih, upravo 
zbog to­ga što su rad­nje u ovom pod­ruč­ju ma­nje tran­spa­rent­ne.

Korupcija – poseban problem. Ko­rup­ci­ja je bi­tan či­ni­lac eko­
nom­skog raz­vo­ja. Sva is­tra­ži­va­nja uvek na­no­vo do­ka­zu­ju da 
ze­mlje vi­so­ke ko­rup­ci­je pro­iz­vo­de ni­sku sto­pu raz­vo­ja. Pr­sti 
ko­rup­ci­je ko­če pri­vred­ni rast pre­u­sme­ra­va­njem sred­sta­va iz 
produktivnih na neproduktivne koloseke, korupcija narušava 
rav­no­prav­nost tr­žiš­nih uslo­va, fa­vo­ri­zu­je one ko­ji ni­su do­stoj­
ni rav­no­prav­no­sti. Ona blo­ki­ra mno­ge po­tre­be i one­mo­gu­ću­je 
koncentraciju privrednika na razvoj svojih snaga, te im i odvla­
či pa­žnju na raz­voj­no ne­bit­no i iz­vla­či im sred­stva osta­vlju­ju­ći 

Nizak nivo investiranja – niska sto­
pa rasta BDP.
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njihove snage umanjene. Nedovoljno nezavisno sudstvo je ka­
rakteristika u našem sistemu koja je prepoznata od strane nad­
gled­ni­ka. Ne­poš­to­va­nje ugo­vor­nih od­no­sa, teš­ko­će u na­pla­ti 
po­tra­ži­va­nja i pro­blem zaš­ti­te pra­va i re­da su fak­to­ri ko­ji ima­ju 
zna­čaj­ne ne­ga­tiv­ne učin­ke na raz­voj.

Srbija u ovom pogledu, komparativno gledano, stoji veoma, 
ve­o­ma lo­še. Po­sto­je ja­sno pre­do­če­ni kvan­ti­ta­tiv­no is­ka­za­ni ne­ga­

tiv­ni uti­ca­ji ko­rup­ci­je u Sr­bi­ji. Svet­ska ban­ka (13) u svo­jim 
indikatorima kvaliteta upravljanja društvom opominje 
da je Srbija jedna od retkih zemalja u Evropi koja je po 
ste­pe­nu vla­da­vi­ne pra­va i vi­si­ni ko­rup­ci­je u 2017. go­di­ni 

bi­la oce­nje­na ne­ga­tiv­no: sa -0,28 (ska­la je od -2,5 do +2,5). Pro­sek 
ove oce­ne kod ze­ma­lja u okru­že­nju Sr­bi­je je +0,16, a pro­sek ze­ma­
lja Cen­tral­ne i Is­toč­ne Evro­pe je +0,56. Is­tra­ži­va­nje Fi­skal­nog sa­ve­
ta Sr­bi­je (2, 4) su­ge­ri­še da bi i bla­go pri­bli­ža­va­nje ni­vou ove oce­ne 
ka ze­mlja­ma u okru­že­nju zna­čaj­no uve­ća­lo rast BDP-a.
Evrop­ska uni­ja pri­ti­ska Sr­bi­ju da što ener­gič­ni­je ra­di pro­tiv 

ko­rup­ci­je, a to­kom 2018. go­di­ne pod tim pri­ti­skom je iz­me­njen 
niz zakona u domenu borbe protiv pranja novca i korupcije 
uopšte. Sama ta promena je kozmetika ukoliko izostaje delova­
nje or­ga­na ko­ji obez­be­đu­ju do­sled­nu pri­me­nu pro­pi­sa. 

Izrazita korupcija 
– izrazita kočnica razvoju.
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Ne­za­po­sle­nost i ni­zak ži­vot­ni stan­dard. Srbija je napravila 
krup­ne ko­ra­ke po­sled­njih go­di­na i sta­ti­stič­ki is­ka­zu­je zna­ča­
jan napredak u zapošljavanju. Dve su pojave ovde interesant­
ne: pr­vo, i po­red za­poš­lja­va­nja ko­je se ostva­ru­je za­hva­lju­ju­ći 
uglavnom stranim investitorima, stopa nezaposlenosti je i dalje 
vr­lo vi­so­ka u po­re­đe­nju sa EU po­ka­za­te­lji­ma; dru­go, to is­ka­zi­
va­nje na­pret­ka u za­poš­lja­va­nju je iza­zva­lo di­sku­si­je u struč­nim 
krugovima, jer se podaci o dinamici zapošljavanja i broja neza­
po­sle­nih ne po­du­da­ra­ju. Uz sve ovo, ži­vot­ni stan­dard je vr­lo 
nizak tako da se deo rešavanja problema nezaposlenosti odvija 
od­la­skom u ino­stran­stvo. Pri­met­ne su agre­siv­ne po­nu­de za pri­
vla­če­nje stra­nih rad­ni­ka ko­je do­la­ze od Ne­mač­ke. Kra­jem 2018. 
godine pojavile su se vesti o tome da mnoge delatnosti nemaju 
mo­guć­no­sti da re­gru­tu­ju no­vu rad­nu sna­gu, pa je već doš­lo do 
po­te­za ko­ji zna­če uvoz rad­ne sna­ge.
Ovaj pro­blem re­ša­va sa­mo raz­voj, i sve oči u re­ša­va­nju ovog 

i svih drugih pitanja su uprte na aktiviranje svih izvora rasta i 
pokretanju svih faktora na osnovama zdrave ekonomske poli­
tike. 

Prog­no­ze raz­vo­ja

Znaci ohrabrenja. Mno­go je ne­za­do­volj­stva, i oče­ki­va­nja da se 
kre­ne in­ten­ziv­ni­je pu­tem raz­vo­ja su ve­li­ka. Ima zna­ko­va ohra­
brenja. Srbija ide ka EU integracijama, uvodi standarde, otva­
ra poglavlja (stalno se jedna zatvaraju a druga otvaraju), za­
konodavstvo se neprekidno harmonizuje sa EU standardima, 
in­ve­sti­ci­ja je bi­lo u proš­loj go­di­ni u re­la­tiv­no zna­čaj­noj me­ri, 
za­po­če­le su re­for­me u jav­nom sek­to­ru, od­luč­no se ras­ki­da s 
dr­žav­nim pred­u­ze­ći­ma ko­ja su pro­iz­vo­đa­či gu­bi­ta­ka, fi­skal­ne 
pro­me­ne su do­ne­le zna­čaj­na po­bolj­ša­nja, ste­ča­je­vi su sve sa­vr­
šeniji u svojim postupcima. U prethodnim godinama su zabele­
že­ni zna­ci kao što su: in­ten­zi­vi­ra­nje ra­da na do­vo­đe­nju stra­nih 
in­ve­sti­to­ra (Že­le­za­ra Sme­de­re­vo je do­bi­la ki­ne­skog vla­sni­ka, 
ne­mač­ki in­ve­sti­to­ri ostva­ru­ju zna­čaj­ni­je učeš­će u po­kre­ta­nju 
privrede, a tu je i mnogo drugih manjih investicija), dalje pove­
ća­nje za­po­sle­no­sti od­no­sno ubla­ža­va­nje pro­ble­ma ne­za­po­sle­
no­sti, jav­ni dug se sma­nju­je a iz zo­ne fi­skal­nog de­fi­ci­ta preš­lo 
se u zo­nu su­fi­ci­ta, NBS i ceo ban­kar­ski sek­tor de­lu­ju kao sta­
bi­li­zu­ju­ći fak­tor, u nje­mu su iz­ve­de­na re­struk­tu­ri­ra­nja, pro­fi­ti 
ko­je su ostva­ri­li u pret­hod­noj go­di­ni su zna­čaj­no vi­ši od onih u 
ranijim godinama. U celini, dosta je znakova koji opravdavaju 
oče­ki­va­nje neš­to ži­vljeg ra­sta.
Ja­nu­a­ra 2019. mi­si­ja MMF-a je u Be­o­gra­du raz­ma­tra­la do­

stig­nu­ća u 2018, po osno­vu pro­gra­ma ko­ji se spro­vo­di pod mo­
ni­to­ro­va­njem MMF-a, i Sr­bi­ja je do­bi­la če­stit­ke za do­stig­nu­ća. 
S dru­ge stra­ne, vlast je de­mon­stri­ra­la svo­ju po­sve­će­nost da­ljim 
re­for­ma­ma, što je vr­lo ohra­bru­ju­će. 
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Pretnje i šanse daljem razvoju. Srbija ima niz razvojnih og-
ra­ni­če­nja ko­ja su for­mi­ra­na na­sle­đe­nim i vi­še de­ce­ni­ja prak­ti­ko­
vanim sistemom socijalnih i ekonomskih odnosa. Ona je skoro 
dve de­ce­ni­je na pu­tu tran­zi­ci­je ka tr­žiš­nom druš­tvu ko­je ne­ma 
alternative. Snaga ukorenjenih stavova i struktura je ogromna 
pret­nja na­pret­ku, pa je po­treb­no i si­ste­ma i si­le ra­di uvo­đe­nja 
modernih koncepata i struktura.

S druge strane, stoje šanse za razvoj koje imaju pot­
po­ru u po­sto­je­ćim po­li­tič­kim opre­de­lje­nji­ma i po­sve­će­
nosti vlade reformama. Tome uporedo dodaju snagu 
spoljni faktori integracijama Srbije u EU, gde valja uvr­

stiti kako institucije EU tako i ostale globalne institucije.
Dalji razvoj zavisi od koncentracije vlade na rešavanje struk­

turnih i funkcionalnih problema kako na nivou vlasti i organi­
zacije društva u celini, tako i u privredi. 

Prognoze ekonomskih kretanja. Prog­no­za eko­nom­skih kre­
tanja u Srbiji neraskidivo je vezana sa, prvo, globalnim ekonom­
skim kre­ta­nji­ma, a dru­go, te­ku­ćim sta­njem u eko­no­mi­ji. Glo­bal­
na kre­ta­nja pro­du­ku­ju tren­do­ve ko­ji, tre­nut­no, uti­ču po­volj­no jer 
je opšti smer uti­ca­ja glo­bal­nih kre­ta­nja po­vo­ljan. Te­ku­će sta­nje 
pred­sta­vlja tač­ku iz ko­je se kre­će u bu­duć­nost, a go­vo­ri o oja­ča­
nim ka­pa­ci­te­ti­ma da se pre­du­zmu od­go­va­ra­ju­ći ko­ra­ci.
Sr­bi­ju in­te­re­su­je Za­pad, ali i Ru­si­ja i Ki­na, iz pro­stog raz­

lo­ga što že­le da ju ko­ri­ste kao tran­zit i pod­ruč­je de­mon­stra­ci­je 
uticaja. 
Prog­no­ze su da sa in­ten­ziv­ni­jim eko­nom­skim kre­ta­nji­ma 

na Bal­ka­nu Sr­bi­ja mo­že ima­ti sa­mo bo­lji­tak, uz uslov sta­bi­li­
zo­va­nja po­li­tič­kih od­no­sa. Sr­bi­ja je iz­vo­znik na ce­lom pro­sto­ru 
eks-Ju tr­žiš­ta, ima ve­li­ke kom­pa­ra­tiv­ne pred­no­sti i sa sta­no­viš­
ta ljud­skog ka­pi­ta­la, me­na­džer­skog ka­pi­ta­la, sa sta­no­viš­ta ge­o­
graf­skog po­lo­ža­ja, ve­ći­na fak­to­ra ide u pri­log po­drš­ke nje­nom 
razvoju.

Države 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Prosek
Albanija 2.2 3.4 3.8 2.6 3.5 3.5 3.33
BiH 3 3.1 3 3.2 3.4 3.5 3.20
Bugarska 3.6 3.9 3.8 3.9 4 3.9 3.85
Crna Gora 3.4 2.9 4.2 2.9 2.5 2.1 3.00
Hrvatska 2.3 3.2 3 2.6 2.8 3 2.82
Mađarska 3.4 2.2 3.9 3.8 3.1 2.9 3.22
Makedonija 3.8 2.4 1.5 3.2 3.9 4 3.13
Srbija 0.8 2.8 2 3 3.5 4 2.68
Rumunija 3.9 4.8 6.4 4.5 4.1 3.5 4.53

Izvor: Global Economic Prospecs, Jan 2018

Tabela 2.

Bitno za razvoj Srbije – 
koncentracija vlade na reforme.



29

Te­ku­će prog­no­ze Svet­ske ban­ke, MMF i EU fak­to­ra uka­zu­ju 
na mo­gu­ću sto­pu ra­sta BDP-a Sr­bi­je u 2018. od 3%. Svet­ska 
ban­ka je u ja­nu­a­ru 2018. go­di­ne  sa­či­ni­la prog­no­ze raz­vo­ja 
za Srbiju, koje dajemo uporedno s prognozama za zemlje sa 
ko­ji­ma se gra­ni­či­mo. Ta­be­lar­ni pre­gled uka­zu­je da je Sr­bi­ja 
sa naj­ni­žom sto­pom ra­sta GDP-a, ra­ču­na­to kao pro­sek ko­ji 
uklju­ču­je po­dat­ke za pret­hod­ne tri go­di­ne za­jed­no sa pro­
jekcijama za naredne tri godine. 
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Serbia has not yet carried out 
the transition of its system of 
social and economic relations, 
it has not yet institutionalized 
and restructured itself in the 
way that other countries of for­
mer socialism did. The very fact 
that it has not yet reached the 
1989 GDP level speaks for it­
self. There are many remains 
of the old features that do not 
fit the market economy. Serbia 
has not found a way to organi­
ze itself to achieve the signifi­
cant growth needed to get out 
of the troubles that emerged 
after the fall of the Berlin Wall. 
Messages from our analysis is 
that, despite the institutional 
reforms that Serbia successfully 
performs, it is facing great chal­
lenges. It sharpens the gap aga­
inst other comparable coun­
tries. The message is that only 
brave reforms can lead to im­
provement.


