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EKONOMIUA SRBIJE 2014-2018.

KROZ KLJUCNE POKAZATELIJE

UvoD

Analize su sredstvo za dobijanje bitnih poruka o predmetu
koji se proucava. Njihova vrednost je u uputima za akcije, ko-
je iz nje proizilaze. Proslost sama za sebe ne znaci nista, ona
se vrednuje samo po poukama koje nam pruza radi buduceg
usmeravanja ka boljitku. Sledeci ovakvu logiku, ekonomske
analize su odavno postale prethodnica u fundiranju ekonom-
ske politike. Ve¢ je zapazeno da visokorazvijene ekonomije
imaju vrlo detaljno razvijene analize cije nalaze pretvaraju u
stavove o ekonomiji i u projektovanje ekonomske politike. I
obrnuto, slabo razvijene zemlje nisu sebi predmet ozbiljnih
analitickih sagledavanja, usled Cega otuda i ne izvlace pouke
za buduca ekonomska i socijalna usmeravanja.

Ekonomija Srbije nalazi se pod analitickom lupom najso-
fisticiranijih profesionalaca, organizovanih u okviru mo¢nih
institucija, medu kojima za perjanice vaze Svetska banka i
Medunarodni monetarni fond. Rezultat toga je ¢injenica da
na raspolaganju imamo veoma precizne dijagnoze njenog
stanja. Takve analize uobic¢ajeno kulminiraju u predlaganju
seta mera ekonomske politike, koje su primerene identifiko-
vanom i karakterizovanom stanju ekonomije.

Analiza ekonomije Srbije koja sledi fokusira se na pret-
hodnih pet godina, $to su godine izvlacenja iz krize ko-
ja je dosla kao posledica svetske ekonomske krize. Podaci
nesporno govore da je prethodnih pet godina donelo niz
promena u ekonomiji Srbije, koje se mogu oznaciti kao po-
voljne. Dakle, BDP Srbije je, nakon 2014. godine, ostvarivao
svake godine pozitivnu stopu rasta. Medutim, taj rast nije
bio niti primeren potencijalima naseg rasta, niti visini upo-
rednih stopa rasta koje su ostvarivale drzave u neposred-
nom okruZenju. Analiza klju¢nih ekonomskih parametara
razvoja Srbije u definisanom periodu izvedena je na osno-
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Srbija jo$ uvek nije izvela tran-
ziciju svog sistema socijalnih i
ekonomski odnosa, jos se nije
institucionalizovala i restruk-
turirala na nacin na koji su to
ucinile druge zemlje bivSeg so-
cijalizma. Sama cinjenica da jos
nije dostigla nivo BDP-a iz 1989.
godine dovoljno govori. Mnogo
je ostataka starog i nesaglasnog
sa trziSnom ekonomijom. Srbija
nije nasla nacin da se organizu-
je kako bi ostvarila znacajni rast
koji joj je potreban da bi se iz-
vukla iz nevolja u koje je zapala
zbog nesnalaZenja posle pada
Berlinskog zida.

Poruka iz analize koju smo izveli
jeste da je Srbija, i pored institu-
cionalnih reformi koje uspesno
izvodi, pred velikim izazovima.
Sirok jaz zjapi prema drugim
uporedivim drzavama. Zaklju-
Cak je da samo odluc¢ne reforme
mogu voditi ka boljitku.
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vu verifikovanih autoritativnih informacija. S obzirom na to da
njeni rezultati nisu ostvarivani u izolaciji, oni su posmatrani u
povezanosti sa nizom isprepletenih globalnih, evropskih, bal-
kanskih i specifi¢nih srpskih okolnosti.

OKOLNOSTI U KOJIMA JE EKONOMIJA SRBIJE
FUNKCIONISALA

Otvaranje i uslovljenost okruzenjem

Srpska ekonomija je u sve vecoj meri izlozena uticajima okruze-
nja, koje ide od balkanskog, preko drugih integracionih celina,
do Evrope i globalnog okruzenja. Svet se sve vise ujedinjuje, a
to ujedinjavanje daje Sansu da se koriste mnoge beneficije, koje
nisu automatske ve¢ uslovljene dobrom prilagodenoscu, ali se
tako trpe i mnogi udari kojima se takode mora prilagodavati ra-
di minimiziranja Steta. Da bi ubirala beneficije, srpska ekonomija
mora usavrsiti svoje mehanizme adaptacije, mora se na
Neprekidno usavrsavanje u svakom — odgovarajuéi nadin institucionalizovati i funkcionalno
pogledu, reformisanje svega sto  uzdignuti. Isto tako, posebni su mehanizmi zastite od
koci, uslov je napretka Srbije.  rizika razlicite prirode i dometa uticaja. Fakticki, pozici-
ja koja se ostvaruje sa ekonomijom rezultat je sistemat-
skih mera i neprekidnog bdenja nad svim onim $to tu ekonomiju
uslovljava, udruzeno sa akcijom neprekidnog usavrsavanja. Sva-
ko jenjavanje bilo koje od akcija kompleksnog adaptiranja okol-
nostima vec¢ ugrozava neke kvalitete ekonomije koja je u pitanju.
Srbija je u prethodne tri decenije prosla put od potpunog
raspada i sistema u celini i njene ekonomije, preko sporog opo-
ravljanja, do danasnjih dana kada su u prilicnoj meri razradeni
mehanizmi kontrole ekonomije. Na tom putu vrlo su znacajnu
ulogu odigrale EU i globalne institucije koje posmatraju, anali-
ziraju stanje ekonomije, preporucuju mere upravljanja, nadgle-
daju procese i ocenjuju efekte radi daljeg usmeravanja. Rec je o
institucijama EU i Svetskoj banci (SB) i Medunarodnom mone-
tarnom fondu (MMF). Svaka ozbiljnija ocena stanja i dostignu-
¢a srpske ekonomije mora se nezaobilazno posmatrati u svetlu
delovanja ovih faktora.

Sire okolnosti u kojima posluje Srbija

Globalni kontekst. Globalna ekonomija je izraz koji pokriva
ekonomske agregate svih drzava obuhvacene i iskazane u skla-
du sa odgovaraju¢om metodologijom. U skladu s tim obrac¢uni-
ma globalni GDP iznosi preko 80 hiljada milijardi dolara. U Iz-
vestaju MMF-a za 2018. godinu (4) stoji da je razvoj koji je poceo
sredinom 2016. godine postojan i da ce biti priblizan stopi rasta
BDP-a u 2017 i 2018. godini.



Grafikon 1. Stopa rasta BDP globalno
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nomskih politika. U tih pret-
hodnih pet godina globalno
iskazan rast BDP-a je imao
najnizu tacku u 2016, a najvi-
$uu 2017.12018. godini. Ovo je kompozitna stopa, $to znaci da je
rezultat razli¢itih kretanja ove stope u pojedinim regionima sve-
ta. Svetska banka daje podatke ras¢lanjene na one koji se odnose
na razvijene ekonomije i na one koji se odnose na ekonomije u
razvoju. U svim tim statistikama je stopa rasta BDP-a u razvije-
nom svetu niza, ali je uvek stabilnija nego kod zemalja koje su u
razvoju. S druge strane, zemlje u razvoju su znacajniji izvor rasta,
jer je re¢ o velikoj proporciji sveta koji ima veliki potencijal.

Drzave sirom globusa ¢ine sve da podsti¢u svoj razvoj i sta-
bilnost. One prepoznaju faktore svog razvoja, razvijaju svoje
analiticke, planske i monitoring mehanizme. U svoje upravljac-
ke mere ulivaju visoko znanje i sofisticirane pristupe specijali-
zovnih organizacija.

Finansijska stabilnost svih jurisdikcija je unapredena, sto se
smatra bitnom tekovinom iskustva iz svetske ekonomske kri-
ze. Sirom sveta su aktivirani regulatori i nadgledanja, razvije-
ni standardi, alati i prakse drZanja stanja finansijske stabilnosti
pod kontrolom. Upravljanje sistemskim rizicima je unapredeno
uvodenjem makroprudencijalnih okvira, politika i instrumena-
ta radi drzanja rizika pod kontrolom.

Identifikovani su razlozi koji dovode do usporavanja razvoja:

trgovina i proizvodnja su u opadanju, globalni poredak zasno-
van na multilateralizmu se dosta urusio, teznje ka trgovinskom
bilateralizmu su znacajno porasle, mere protekcionizma
su se osnazile, nacionalni interesi izbijaju u prvi plan, Nailazi vreme sporalizacije umesto
regulativa sledi ova kretanja i sprecava slobodu kretanja  globalizacije.
roba, kapitala i ideja. Vreme za reSavanje odnosa na no-
vim osnovama donosi usporavanje. Cinjenica je da nema na vi-
diku neke pojave koja bi povukla ka globalizaciji. Upravo je obr-
nuto, dolazi period sporalizacije (slowbalisation), koja afirmise
regionalnu razmenu koja ¢e uglavnom biti po kontinentima, sto
¢e dovesti do kompenzacije u razvoju koji se odvijao globalno.
Dugorocno posmatrano, veruje se da e se javiti novi problemi
i da ¢e neki stari mehanizmi morati da se rehabilituju (trenutno
potisnuti multilateralizam), kao i iznadu novi koji ¢e stimulisati
jacanje veza kao uslov za viSe stope razvoja.

Izvor: https://www.imf.org/external/
datamapper/NGDP_RPCH@WEO/
OEMDC/ADVEC/WEOWORLD
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Medutim, uvek ostaju mnogi izazovi i rizici. Globalno se go-
vori o nepravednoj enormnoj kumulaciji bogatstva uskog sloja
nasuprot kog stoje vrlo mrsave nagrade za rad koje idu u ruke
ogromne vecine; nema dovoljno investicija u ljudski kapital, a
obrazovni sistemi nisu dovoljno saobrazeni razvojnim potreba-
ma; strukturne reforme su stalni zahtevi; sve politike se moraju
sve jace izoStravati.

Svetska banka ocenjuje da su perspektive rasta u 2019. godi-
ni zamracene, jer: pogorsali su se finansijski uslovi, industrijska
proizvodnja je umerenija, trgovinske tenzije ostaju visoke, neka
trziSta zemalja u razvoju su iskusila finansijski stres; oporavak
je izgubio dah, vidljivi su znaci akutnog nereda na finansijskim
trzistima a na pomolu su trgovinski sporovi; duznicka ranjivost
zemalja u razvoju, narocito one sa niskim dohocima, je porasla
(11, XII). Mnogi glasovi stru¢njaka i globalnih institucija upozo-
ravaju na mogucnost izbijanja nove svetske ekonomske krize, iz
prostog razloga sto i dalje postoje mnogi problemi koji su stajali
iza svetske ekonomske krize i 2008. godine. Na vidiku je smena
globalizacije sporalizacijom (9, 17).

Razliciti delovi globalne ekonomije imaju kako razlicite po-
lazne osnove za razvoj tako i razli¢ite izglede za ostvarenje tog
razvoja. Preporuke Svetske
banke su da se jacaju osno-

2,7 ve razvoja uzdizanjem ljud-
24 20 22 skog kapitala, otklanjanjem
barijera za investiranje i da
se snaznije promovisu trgo-
vinske integracije.

Grafikon 2. Stopa rasta BDP EU
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Izvor: https://www.imf.org/external/
datamapper/NGDP_RPCH@WEO/ .
PP EU/EURO/EUQ Evropski kontekst. Ekono-

mija EU godisnje stvara 18,8

hiljada milijardi dolara (podatak za 2017.), i po tome je druga u
svetu, odmah iz Sjedinjenih Drzava. Ona stvara 22% BDP-a sve-
ta. Ta ekonomija funkcionise u okvirima specifi¢no izgradenog
socijalnog i politickog poretka. Ekonomija EU je konstituisana
na principima jedinstvenog, slobodnog trzista. Od 28

EU je puna protivurecnosti, sto  zemalja EU, njih 19 koriste jedinstvenu valutu. Nakon
usporava njen razvoj. nastanka svetske ekonomske krize 2008. godine izos-

trile su se neke od ranije postojecih suprotnosti. Re¢ je
o suprotnosti EU i zemalja na jugu Evope, kao i suprotnosti iz-
medu Centralne i Severne Evrope. Uz ovo, sve ¢eSce se govori o
podeli EU na principu ,,dve brzine”, gde su jedni oni koji su na
c¢elu kolone (Nemacka, Francuska i jo$ neke zemlje), a drugi oni
koji kaskaju i nisu u stanju da pirhvataju promene na nacin ka-
ko to ¢ine oni na ¢elu kolone. Tokom poslednjih godina manife-
stovani su i mnogi problemi koji su doveli do potresajucih po-
sledica. Jedan od klju¢nih dogadaja u tom smislu je odluka Veli-



ke Britanije na referendumu iz 2016. godine da
istupi iz ¢lanstva EU. Velika kriza imigracije iz
2015. godine dovela je do mnogih tenzija unu-
tar i izmedu drzava clanica EU. Usled dejstva
krize nastao je zastoj u prihvatanju novih drza-
va-kandidata u ¢lanstvo EU.

U prethodnih pet godina (2014-2018) EU
je ostvarila zadovoljavajuci napredak, kako u
tempu razvoja tako i u pojedina¢nim aspekti-
ma ekonomije. Primarna vuc¢na snaga tog raz-
voja je privatna potrosnja. Stopa rasta BDP-a
koja je ostvarena u EU je na zavidnom nivou,
a kretala se od 1,9% u 2014. godini do 2,7% u
2017. godini (4). Kad se uzme u obzir da je u
pitanju visoko razvijena ekonomija, stope rasta
BDP-a su sasvim zadovoljavajuce. Valja imati
na umu da su prognoze stopa rasta za EU to-
kom godine korigovane nadole, jer su perfor-
manse bile slabije od prvobitno oc¢ekivanih.

Niz je problema s kojima se EU rva.

Jedan je Bregzit i njegov ishod. Njegova re-
alizacija izaziva odgovarajuce udare (nesto je
ve¢ realizovano) i potrebne su mnoge mere
prilagodavanja, Sto ¢e izazvati znacajne tros-
kove. Francuska je vrlo potresena unutrasnjim

USPORAVANIJE EVROPE

Tokom 2018. godine pojavili su se opasni

signali usporavanja EU. Itlija je u ¢etvrtom kvar-
talu zvanico usla u recesiju, Nemacka ju je uma-
lo izbegla, a i Britanija je pretrpela prve udare
svojeg bregzitovanja.

Italija je, prema podacima iz Cetvrtog kvar-
tala 2018. godine i na osnovu podataka o
performansama njene ekonomije, zvani¢no
usla u recesiju. Mnogi predvidaju da je ona
startno mesto nove ekonomske krize. Tu
postoje upitna izvrSenja obaveza i politika
koja je jereticka, kao dva stuba pretniji.
Nemacka je krajem 2018. pocela da zapi-
nje. Razlozi su uglavnom posledice zapo-
Cetog trgvinskog rata koji je Tramp inicirao
globalno. Nemacka se jako oslanja na svoju
industriju koja je izvozno orijentisana, pa je
dizanje tarifa udar na nju.

Velika Britanija je iskusila prve udarce iza-
zvane referendumskom odlukom da se dis-
tancira od EU. Ona uskoro nece biti deo EU
i mnoge beneficije jedinstvenog trzista joj
izmicu. Mnoge svetske kompanije migriraju
iz Britanije ka EU.

nemirima izazvanim nezadovoljstvom masa, a ishodi pritisa-
ka unutar Francuske jos nisu jasni. Poljska i Madarska uveliko
kontriraju Briselu, $to postaje zaista izazov. Lider EU, nemacka
kancelarka Merkel, nalazi se pred odlaskom i objektivno osla-
bljenim autoritetom. 2019. godina donosi izbore i zebnju od
nadiranja nacionalista i centrifugalnih snaga. Uz ove nevolje,
dolaze i cisto ekonomski problemi: pretnja stagnacije, visoko
ucesée zaduZzenosti u odnosu na BDP i visok stepen trulih ban-
karskih zajmova.

Predvidanja za idu¢u godinu za stopu rasta BDP-a u EU se
krec¢u oko 2%, Sto je nesto blago iznad onog Sto je ostvareno u
2018. godini. To sve treba primiti u kontekstu mnogih rizika
koji su inicirani bilo globalno bilo unutar EU.

Kontekst Zapadnog Balkana. Neposredno okruzenje Srbije
se u novije vreme obeleZava i analizira kao Zapadni Balkan.
Svetska banka ovom podrudju ukazuje posebnu paznju izda-
judi redovne izvestaje o ekonomskim kretanjima kroz publika-
ciju Western Balkans Regular Economic Development. 1z baze tih
podataka kretanja prezentiranih u tabeli rasta BDP-a zemalja
Zapadnog Balkana proizilazi da je Srbija u svim godinama do
2018. bila ispod proseka, a da je u 2018. (jos uvek na nivou oce-
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Tabela 1. Stope rasta BDP

DrZzave 2014 2015 2016 2017 2018
Albanija 1,8 2,2 3,4 3,8 4
BiH 1,1 3 3,1 3 3,2
Crna Gora 1,8 3,4 2,9 4,3 3,8
Makedonija 3,6 3,9 2,9 0 2,5
Srbija -1,8 0,8 2,8 1,9 3,5

Izvor: SB, WB Regular Economic Report 14/FII 2018, s.75

ne) na nivou proseka. Sve druge zemlje Zapadnog Balkana bile
su uspesnije sa svojim merama stimulisanja rasta BDP-a.

Prema Svetskoj banci (12) u zemljama Zapadog Balkana u
2018. godini ostvaren je bolji rast (3,5%) nego sto je bio prognozi-
ran (3,1%). U vedini zemalja su tokom godine prognoze godisSnjeg
rasta korigovane navise. Razvoj je bio stimulisan pojacanim jav-
nim investicijama i potrosnjom. Javne investicije su pokazale sla-
bosti jer nisu dobro vodene, usled cega su iskazale nizu efikasnost
od ocekivane. Zaposlenost je znacajno porasla, a viSa stopa rasta je
bila podrzana investicijama i izvozom. Fiskalni deficit pritiska ve-
¢inu zemalja Zapadnog Balkana (izuzetak su BiH i Srbija).

Zemlje ovog podrudja su jako osetljive i u svojim politickim
odnosima i u mnogim ekonomskim pokazateljima, kao $to su
tekudi trgovinski deficit, dugovi, fiskalne teskoce i slaba disci-
plina u reformisanju sistema. I pored toga, ocekivanja Svetske
banke su da ce se ovde razvoj intenzivirati, da ¢e do¢i do rasta
zaposlenosti i zarada, Sto ¢e stimulisati potrosnju. Svim zemlja-
ma je potreban osetno visi nivo investicija koje bi podstakle raz-
voj. Nivo izvoza se mora podizati, sve zemlje imaju taj potenci-
jalijaku potrebu da se on i realizuje.

Srbija je na skromnom pretposlednjem mestu po stopi rasta
BDP-a u 2017, ali se znatno popravila u 2018. godini, kad je dosla
na trece mesto, iza Albanije i Crne Gore. Ona mnogo drzi do di-
rekinih stranih investicija, koje su nesporno doprinele razvoju. Od
njih se ocekuje podsticaj restrukturiranja privrede, transfera tehno-
logije, rasta produktivnosti, kreiranja novih radnih mesta i podiza-
nja nivoa izvoza. Uz to, ovakve investicije donose nove koncepte

menadzmenta, novi marketing i razvoj vestina. Uticaj na

Srbija tezi ubrazom razvoju i ¢ini  razvojniza delatnosti koje se povezuju sa stranim investi-
preterane ustupke stranom kapita-  cijama je u nekim slucajevima veoma znacajan, pa se ta-
lu, upravo radi privlacenja. ko razvijaju liferanti mnogih delova koje strani investitori
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koriste u svojim pogonima. Zbog toga je vidljiv napor da
se ¢ine mnogi ustupci, kako bi strani kapital bio privucen. Ne treba
ispustiti iz vida da ovo ima i svojih negativnih efekata. U mno-
gim slucajevima te investicije su privucene vrlo niskim zaradama,
uposljavanjem uglavnom vrlo niskih kvalifikacija, izrabljivanjem
radne snage (pojava koja nema publiciteta).



U svim razmatranjima sposobnosti privlacenja stranih direkt-
nih investicija, kao pokazatelj privla¢nosti uzima se mesto na
Doing Bisiness listi koju objavljuje Svetska banka. Re¢ je o ran-
giranju na bazi izabranih i posebno kombinovanih pojedinac-
nih pokazatelja koji indiciraju lakoc¢u obavljanja biznisa. U Iz-
vestaju Svetske banke za 2019. (10) Srbija je rangirana -

na 48. mestu, a u prethodnom rangiranju zauzimala je ~ Srbija

ima spor rast, ali izlazi iz

43. mesto medu rangiranim zemljama, mereno prema  zone zemalja izrazito neatraktionih
pogodnosti poslovnog ambijenta. U poredenju sa dru-  za direktne strane investicije.

gim zemljama Zapadnog Balkana Srbija je slabija samo

od Makedonije. U svakom slucaju, to je dobra pozicija, ¢cime se
ukazuje da izlazi iz zone zemalja izrazito neatraktivnog poslov-
nog ambijenta. Dve godine ranije, Srbija je bila na 90. mestu, Sto
znaci da je znacajno napredovala. Uvidajudi znacaj ove liste, Sr-
bija je postavila organ koji specijalno vrsi monitoring stanja po
svim parametrima po kojima se meri lakoc¢a odvijanja biznisa i
vrsi pritisak na zakonodavstvo i praksu da se sto vise prilagodi
potrebama boljeg rangiranja na ovoj listi.

Naravno da mnogi izazovi stoje pred razvojem zemalja Za-
padnog Balkana. Prema poslednje dostupnom izvestaju Svetske
banke, to su: mnoge strukturalne neuskladenosti, lose izvedene
reforme, neproporcionalan i nedovoljno funkcionalan drzavni
aparat, neaktivirano stanovnisvo, visoke razlike u razvijenosti
pojedinih delova unutar drzava, nedovoljna mobilnost rada,
mnoge frikcije na trzistu rada.

Predvidanja su da ¢e se u narednom periodu ubrzati rast ze-
malja Zapadnog Balkana. Taj rast je u 2017. godini bio 2,4%, a
ocenjeno je da je u 2018. 3,5% i da ¢e ta stopa biti ista u 2019.
godini, dok ¢e u 2020. porasti na 3,8% (12, 28). Ovim optimistic-
kim gledanjima stoje nasuprot rizici, gde na eksternoj strani do-
miniraju rizici zatezanja uslova finansiranja, usporavanje rasta u
EU i tenzije koje otuda dolaze, kriza Turske, nadirudi globalni
ekonomski protekcionizam. Unutrasnji faktori rizika su takode
znacajni. Politicka stabilnost u regionu je uvek upitna, odnosi iz-
medu ovih drzava su krhki, ekonomska stabilnost je uglavnom
vrlo slaba, nadolazeci izbori trose unutrasnje snage i prekopo-
trebnu koncentraciju za poboljSanje ekonomije i uslova Zivota.

EKONOMIJA SRBIJE KROZ KLJUCNE POKAZATELJE

Ekonomija Srbije je, kao i celo drustvo, u dugoj tranziciji ka tr-
zi$noj ekonomiji i trziSnom drustvu. Veoma su duge, spore i
bolne promene koje se u njoj izvode. Strukturne promene su vr-
lo spore, a neuskladena struktura je izvorni generator glavnih
problema ekonomije Srbije. Reforme su neprekidno u fokusu
poslednjih godina. Izvode se pod intenzivnim uticajem Svetske
banke i Evropske unije. Fokus narednog izlaganja je stanje Srbi-
je u ekonomiji mereno po najznacajnijim parametrima.

13
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Bruto domadi proizvod

Najbolji pokazatelj stanja ekonomije je visina bruto domaceg
proizvoda (BDP), narocito kada se izrazi po glavi stanovni-
ka. Posmatranje u duzem nizu godina ukazuje da je dinamika
stvaranja BDP-a u Srbiji veoma slaba. Podaci za prethodnih pet
godina (izuzev gde je oznaceno drugacije) poticu od Narodne
banke Srbije (7), svi iznosi su dati u milionima evra, a pruzaju
dokaz da je re¢ o vrlo slaboj ekonomiji.

Kretanje BDP-a Srbije predstavljamo u masi i stopi, odnosno
u dinamici kretanja.
Masa BDP-a koju stvara

Grafikon 3. BDP
Srbija je u globalnim raz-

2018 42,931
2017 39,138 merama skor9 zanemar-
2016 36,723 ljiva —vs.a'svopvh 43 mlrd
2015 35,716 evra ¢ini neSto preko
2014 35,467 pola procenta globalnog

BDP-a. Ona je nedovolj-
na za podrsku Zivotnom standardu kakav se u proseku ostva-
ruje u svetu, Sto znaci da je osetno ispod proseka. Pad u velic¢ini
BDP-a u Srbiji je nastao pred poslednju deceniju prethodnog ve-
ka, a tri decenije nakon toga, i stravi¢nih dogadaja obeleZenih ra-
tom, i srpska ekonomija nije dostigla BDP koji je tada ostvarivala.

Uzroci ovoga su brojni i isprepleteni, najpre teSka drama ru-
Senja starog sistema ekonomskih odnosa, a danas jos uvek ne-
izvedena tranzicija i niska produktivnost. Podaci govore daje u
periodu od prethodnih pet godina zabelezen pad BDP-a u 2014,
a potom neprekidni lagani porast. Uzroci traze tretman kako bi
se podesili sa ciljevima u razvoju i otklonili prepreke u velikom
gapu u zivotnom standardu gradana Srbije u odnosu na Zivotni
standard EU. Jer, nizak nivo BDP-a produkuje mnoge ekonom-
ske i socijalne nevolje i nezadovoljstva.

Stopa rasta BDP-a (godina na godinu) je imala u posmatra-
nom periodu vrhunac u 2018. godini, kada je iznosila 4,4% u

nominalnom iznosu. Ako pro-
dubimo pogled malo vise una-
33 #4  zad: najveéi pad stope rasta
BDP-a, nakon nastanka svet-
ske ekonomske krize, zabele-
Zen je 2009. godine u iznosu
. od -3,1%, a potom je negativna
stopa rasta zabeleZena u 2012.
i 2014. godini, kada je pad iz-
nosio -1% i -1,6% respektivno
(prema podacima NBS). Nakon 2014. usledio je lagani i koleblji-
vi oporavak i rast BDP-a.

Sve intenzivnije reforme i jacanje nadgledanja nad citavim

procesom ekonomskog delovanja Srbije donose neke rezulta-

Grafikon 4. Stope rasta BDP

1.8 2.0

-1.6
2014 2015 2016 2017 2018



te, ali oni su uvek frustrirajudi i, u poredenju sa okruzujuéim
ekonomijama, srpska ekonomija ima najslabije performanse.
Rast BDP-a od 2,0% u 2017. je bio pogoden nepogodama, bio
je manji od ocekivanog, a pad se pripisuje surovim uslovima
u zimi i jakoj susi preko leta zbog cega je podbacila poljopri-
vreda, ali i energetika. Rast u 2018. godini je osetno bolji, ali
kada se uporedi sa onim $to postizu druge zemlje u okruzenju
i dalje je nezadovoljavajudi. U svesti onih koji vode ekonomiju
Srbije probila se potreba da se ovaj mozZe ostvarivati samo kao
rezultat sistematski vodene politike i jake kontrole nad svim
faktorima rasta. Medutim, nema dovoljno kontrole i odlu¢nosti
da se sve prepreke razvoja uklanjaju, niti da se interesi koji su
ko¢nica razvoju elimini$u sa scene.

BDP po glavi stanovnika je vrlo nizak, sto implicira nizak
nivo zivotnog standarda u Srbiji. Posle padova izazvanih svet-
skom ekonomskom krizom nastupilo je lagano oporavljanje uz
neka dodatna posrtanja. U prethodnih pet godina BDP po glavi
stanovnika je lagano rastao u skladu sa stopom rasta BDP-a.
Valja zapaziti da je startna godina (2014) bila godina pada u od-
nosu na prethodnu godinu.

Bruto domacdi proizvod po glavi je rezultat produktivne mo-
¢i drustva u celini, brojnog stanja stanovnistva i zaposlenosti,
ali i kvaliteta ekonomskog sistema i mera ekonomske politike.
Zato se poslednjih godina stavlja snazan naglasak na zakone i
institucije, i posebno na njihovo nadgledanje. Slika ovog poka-
zatelja ukazuje na, prvo, nizak nivo BDP-a po glavi, a drugo,
variranje istog u skladu sa dinamikom ekonomske aktivnosti.

Realna individualna potrosnja po glavi stanovnika

Preracunato prema podacima datim a Eurostatu (1), realna in-
dividualna potrosnja (RIP) u Srbiji u poredenju sa zemljama iz
okruzenja potvrduje predstavu o opstem vrlo niskom nivou zi-
votnog standarda prosecnog srpskog stanovnika.

Grafikon 5. RIP po glavi
Madarska 62
Rumunija 58
Hrvatska 58
Crna Gora 52
Bugarska 51
Srbija 45
Makedonija 40
BiH 38
Albanija 37

Iza Srbije stoje Makedonija, Bosna i Hercegovine i Albanija.
Jasno da je ova slika refleksija svih ostalih postavki i perfor-
mansi koje iskazuje srpska ekonomija.

15



16

Zaposlenost

Broj zaposlenih se neprekidno smanjivao nakon izbijanja krize.

U posmatranom periodu, dakle nakon krize, Srbija je polagano

dizala nivo zaposlenosti. Treba napomenuti da su problemi za-

posljavanja uzrokovani niskim nivoom ekonomske aktivnosti,

neizvedenom tranziciom, privatizacijama koje znace vise ljudi

van rada, ali i time da li se Sirenje aktivnosti odvija radno inten-
zivnim ili kapitalno intenzivnim aktivnostima.

Fluktuacija nivoa aktivnosti

uvek se i jasno moze dokumen-

2053 tovati odgovarajudim fluktuaci-

Lon1 1.937 jama u nivou zaposlenosti. Ni-

18%6 o ska produktivnost rada, struk-

turni defekti u zaposljavanju

udruzeni sa drugim uticajima

reflektuju se na stanje zaposle-

nosti u drustvu. Nasa privreda

2014 2015 2016 2017 2018 hije samo sa mnogo nezaposle-

nih nego je i nekonkurentna.

Ukupan broj zaposlenih je u posmatranom periodu (iznosi
u hiljadama) rastao. NajniZi je bio 2014, a potom je sa ozivljava-
njem ekonomske aktivnosti rastao. Situacija je najbolja u 2018.
godini, ali mnogo njih je i dalje nezaposleno.

Jedan od izrazenih fenomena u krizi je problem nezaposle-
nosti, koji je u Srbiji bio posebno vidljiv. Ovaj problem je u ko-
notaciji sa siromastvom koje je posebno tretirano. Problem ne-
zaposlenosti je stavljen u fokus ekonomske politike i mera vla-
de, pa je ucinjeno dosta da se stanje vrati na ono koje je vladalo
2008. godine. Uz ovo, na delu je bio i poseban program Svetske
banke o olakSavanju tereta siromastva u Srbiji.

Struktura zaposlenosti je izmenjena u prethodnih 10 godina,
industrija je prestala da ima status najznacajnijeg podrudja za-
posljavanja, a sektor usluga je i najveci stvaralac GDP-a i najveci
usisivac radne snage.

Zarade u privredi niske produktivnosti i veoma slabe kon-
kuretnosti su veoma niske. Plate u javnom sektoru su pod stro-
gom kontrolom, a privatini sektor sve racionalizuje tezeci sto
manjem izdatku, ¢emu im na ruku ide armija nezaposlenih.

Prose¢na zarada po zaposlenom je u periodu nakon 2010.
godine neprekidno rasla. U 2015. godini ona je opala u odno-

su na nivo od prethodne

Grafikon 6. Zaposleni

1.845

Grafikon 7. Prosecna bruto zarada godine, da bi potom bila
2018 68629 u neprekidnom blagom
2017 64.727 porastu. Maksimum u
2016 63.474 veli¢ini bruto zarade je
2015 61.145 dostignut2018. godine, u
2014 61426 kojojjeonaiznoslilablizu



70hiljadaRSD. Inace, zarade ujavnom sektoru, kaoi penzije, bile
su pod zabranama uvecavanja uvedenih na preporuku MMF-a.
Naravno da su zarade lakmus stanja zivotnog standarda i da je
paznja zainteresovanih uperena prema njima, restrikcije koje su
vazile prethodnih godina jasno su ukazale da zarade imaju svo-
je okvire cije probijanje donosi mnoge nevolje. Dalji rast zarada
¢e biti uskladivan sa rastom mase iz koje se crpe.

Investicije

Rast BDP-a se ostvaruje novim investicijama koje se plasiraju ili
u nove delatnosti i aktivnosti, ili u poboljSanje dejstva kapitala
u postojeéim upotrebama. Nema razvoja bez investicija, i krea-
tori ekonomske politike drzave su bili svesni toga, pa su znacaj-
no podupirali investiranje skoro isklju¢ivo inostranog kapitala
obezbedujuc¢i mu znacajne poreske i druge privilegije.

Domacdi izvori investiranja su krajnje oskudni, postoji zna-
¢ajan gap izmedu potreba za razvojem koji se ostvaruje investi-
ranjem i domacih izvora investiranja. Taj gap se moZze zatvoriti
jedino prilivom investicija izvan zemlje. Istina, strane investicije
su uvek obimnije, mnogo bolje organizovane, oslonjene na pla-
nove multinacionalnih kompanija, imaju dugorocniji pogled,
infuziju novih tehnologija, bolji menadZzment i sofisticirani
marketing. Ali, kapital iz spoljnih izvora trazi mnogo uslova
koji se ne odnose samo na mogucnost ostvarenja zadovoljavaju-
¢ih prinosa, nego i na niz dodatnih beneficija. Domaci kapital je
oskudan, slabog je obima i vrlo ogranicen u svojim dometima.
Medutim, investicije iz domacih izvora ne treba stavljati van
paznje, one se u sve vecoj meri baziraju na inovacijama i novim
tehnologijama i pristupima. One su faktor reSavanja mnogih
specifi¢nih potreba, Sto nije svojstvo krupnog kapitala.

Direktne strane investicije su imale svoj istorijski maksi-
mum u 2006. godini, kada su iznosile 3,3 milijarde evra. Svoj
minimum su dostigle 2012. go-
dine, kada su iznosile 2,3 mili-
jarde evra. Nakon toga je doslo
do povecanja koje je stimulisa- 2.656
no ozbiljnim reformskim zah- 2313
tevima i okretanjem specijalne
paznje prema direktnim stra-
nim investicijama. Prema po-
dacima Narodne banke Srbije
(7), direktne strane investicije 2014 2015 2016 2017 2018
su rapidno rasle pa su u sep-
tembru 2018. dostigle godisnji nivo od 3,2 milijarde evra.

Razlika je izmedu onog u Sta se investiralo u 2018, Sto su
uglavnom greenfield investicije, i onog u 2006. godini, kada je
priliv stranog kapitala ostvarivan kroz kupovinu preduzeca u

Grafikon 8. Direktne strane investicije

3.179

2884 3014
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privatizaciji. Osetno je poboljSsan pozitivni stav stranih investi-
tora prema Srbiji, a time i priliv kapitala. U pozitivne faktore
spadaju ¢injenice da je Srbija visoko na Doing Business listi
Svetske banke, da je u njoj stopa korporativnih poreza najniza u
Evropi, da se odlu¢no sprovode reforme, da ima vrlo kvalifiko-
vanu radnu snagu i da gotovo polovina mladih ljudi govori en-
gleski. Kao kontrateZa ovome navode se: politicka nestabilnost
i rizik stagnacije, jos uvek visok spoljni dug i trgovinski deficit,
slaba transportna infrastruktura, duboko ukorenjena korupcija
i slabosti administracije, administracija i procedure ne pogodu-
ju preduzetnickim inicijativama.

Spoljni dug

Brzi rast spoljnog duga je alarmantna pojava u nasoj ekonomi-
ji. Od 17 mlrd evra, koliko je iznosio 2007. godine, narastao je
na preko 26,5 mlrd evra u 2016. godini. U odnosu na 2007. go-

dinu spoljni dug Srbije je

Grafikon 9. Spoljna zaduZenost narastao za 50%, tako da
2018 265 je dostigao blizu 26 mlrd
2017 25,6 evra 2015. godine. Tek su
2016 265 mere za njegovu kontro-
2015 26,3 lu dale rezultate u sma-
2014 5,7 njenju koje je registrova-

no u 2017. godini.

Spoljni dug je veoma jak teret na slab BDP, on je veoma vi-
sok za nase uslove, poslednjih godina se vrac¢a ka normali, iako
je EU norma za nase okolnosti ispod 50% BDP-a.

Kao posledica zaduZenosti, Srbija je prisiljena da izdvaja
znacajan deo svojeg BDP-a i nameni ga otplati duga. Vrhunac
je bio 2014. godine, kada je za otplatu duga moralo da se name-
ni blizu 5 mlrd evra. To je, svakako, enorman pritisak na ina-
e slabu ekonomiju. Raduje podatak da je taj iznos opadao i
to znacajno u 2017, ali on je i dalje visok, jer odnosi skoro 10%
BDP-a godisnje.

Grafikon 10. Spoljni dug u BDP
70,0 67,8

Alarmantno stalno povecanje

zaduzenosti javnog sektora je

zaustavljeno, Sto je posledica

579 536 specijalnog programa koji je sp-

rovoden pod monitoringom

MMEF-a. Visok dug je bio posle-

dica nevestosti drzave da uskla-

di svoje rashode prema prihodi-

ma, odnosno nepostojanje kapa-

2014 2015 2016 2017 2018 Citeta stvaranja privrednog sek-

tora kako bi doprinela fiskalnoj

stabilizaciji. Poslednje dve godine nagovestavaju stabilizaciju jer se
neprekidno beleZi smanjenje budZetskog deficita i pojava suficita.

66,2



Mnogi su razlozi prezaduzenosti Srbije. Stoji ¢injenica da je to
moderan ekonomski fenomen, na udaru su posebno slabo raz-
vijene ekonomije, ¢ime se iskazuje zavisnost od eksternog fi-
nansiranja. Slaba stvaralacka mo¢, nekonkurentnost i lose upra-
vljanje faktori su koji doprinose zaduzivanju u kom se vidi spas.

Fiskalna pozicija

Od nastanka globalne ekonomske krize 2008. godine, javne fi-
nansije Srbije klize nizbrdicom koja je obelezena visokim i rastu-
¢im fiskalnim deficitom, ¢ija je posledica ubrzani rast javnog du-
ga. Izrazito nepovoljne prilike su naterale vlast 2015. godine na
usvajanje sprovodenja novog
trogodisnjeg Program fiskal-
ne stabilizacije. Energi¢no 52303 32225

drzanje prema cilju je pocelo .
da daje rezultate pa je deficit I I

Grafikon 11. Fiskalni bilans opste drzave

2 ) o -54.007

drasti¢no smanjen, najpre je
tokom 2015. godine prepolo-
vljen, a potom u 2016. godini ~ -258.126
sveden na jednu petinu de- ~ 2014 2015 2016 2017 2018
ficita iz 2014. godine. Stanje
javnih finansija je u 2014. godini ugrozilo makroekonomsku sta-
bilnost, iako nije bilo velikih ocekivanja da se nesto moze uraditi
u kratkom periodu (nalaz Svetske banke), zbog ocekivanih udara
i mera oslobadanja viska zaposlenih u drzavnoj administraciji i
lokalnoj samoupravi, kao i restrukturiranja drzavnih preduzeca.
Medutim, rezultati su demantovali predvidanja i stvoren je opti-
mizam u pogledu efektnosti sprovodenja pravih mera.

Optimizam se materijalizovao tokom 2017. godine, kada je
iskazan budzetski suficit. Od 2015. godine povoljno je delovao
niz faktora: ubrzanje privrednog rasta u EU i regionu, smanje-
nje cena energenata, niske kamatne stope ECB, sto je dalo vetar
u leda srpskim finansijama i pomoglo oporavak. U 2017. i 2018.
godini doslo je do suficita u budzetu i smanjenja spoljnog duga
naispod 60% BDP-a. Ima osnova da se tvrdi daje u 2018. godini
Srbija konsolidovala svoje finansije, iako nema osnova za opus-
tanje. Dva problema koja i dalje treba da resi, prema misljenju
Fiskalnog saveta (2, 4), ¢ine: strukturna neuskladenost javnih
finansija i niska stopa privrednog rasta.

-149.134

Uvozno-izvozna pozicija

Dugo godina je Srbija bila slabo ekonomski integrisana u Si-
ri ekonomski prostor, Sto se najjasnije izrazilo niskim delom
BDP-a koji razmenjuje sa svetom. Nakon otvaranja, koje se od-
vija u poslednje dve decenije, ucesée izvoza u BDP-u neprekid-
no raste. To znaci da je privreda u sve vecoj meri orijentisana na
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izvoz, pa se mera u kojoj se izvoz nalazi prema BDP-u smatra

bitnim indikatorom kapaciteta privrede da se organizuje kao

trzisna.

1z podataka koji su graficki predstavljeni vidljivo je: prvo, hronic-
no manji izvoz

Grafikon 12. Odnos uvoz-izvoz od uvoza (trgo-

25.392 1 1 1c1t)
2018 21.238 vinski deﬁc.1t),
2017 22343 f:lrugo, da se jaz
19.312 izmedu ovih us-

19.597 s : Y
2016 17.385 talio i odrzava
2015 . 7281&643 se.. U 2014. gO-
: Uvoz dini izvezeno je
2014 14.451 18.0% lzvoz TOba i usluga u

iznosu od 14,5
mlrd evra, a uvezeno u vrednosti od 18,1 mlrd evra. Trgovinski
deficit je iznosio skoro 4 mlrd evra. U 2018. je izvezeno u vredno-
sti od 25,4 a uvezeno u vrednosti od 21,2 mlrd evra, pri ¢emu je
trgovinski deficit iznosio 4,2 mlrd evra. To je znak da se privreda
postepeno sve viSe izvozno orijentiSe i izvoz ima sve vise ucesca
u BDP-u. Istovremeno, vidljiva je konstantna razlika vrednosti
izvoza u odnosu na uvoz.

Restrukturiranje privrede i javnog sektora

Privreda mora da se oslobodi drzavnih preduzeca koja Zive od
subvencija, Sto znaci da rade a ne daju doprinos za ono sto pri-
maju. Njihov opstanak je politicki uslovljen, a fakticki je teret
ostatku privrede. Javni sektor se polako i posle jakih pritisaka
svetskih faktora polako oslobada svojeg nasleda. Srbija se nala-
zi pod analitickom lupom IMF-a i Svetske banke, koje su uzele
na metu javna preduzeca i preduzeca u posedu drzave, oznaca-
vajucdi ih kao veliki teret, a ne pozitivni faktor ekonomije Srbije.
U skladu s tim, prethodnih godina je mnogo radeno na tome da
se producenti pritiska na budzet restrukturiraju i eliminisu kao
teret privredi. Tako su reSeni problemi najkrupnijih drzavnih
preduzeca — Zeleznica Srbije, Srbijagasa, RTB-a Bor, a mnoga
druga komercijalna preduzeca su ili prodata, restrukturirana,
ili ugasena. Rezultat je da je budzet jasno rasterecen, a drzava je
oslobodena od vlasnistva tamo gde je vlasnistvo prodala, odno-
sno osposobila preduzeca da se ekonomski ponasaju.

Kao znacajan deo problema u ocima Svetske banke oznace-
na su javna i javnakomunalna preduzeca, za koja je u prethod-
nim talasima reformisanja ucinjeno dosta. Zahteva se dalja re-
forma, jer se ova preduzeca ne smatraju dovoljno odgovornim
u izvrSavanju svojih funkcija i nastoji se da se u njihovim ocena-
ma postave kriteriji koji su primereni privrednim subjektima u
komercijalnom sektoru. Mnogo je problema u sredivanju javnih
i javnihkomunalnih preduzeca: nije sredena imovina u javnoj



svojini (5, ), nisu uvedeni adekvatni finansijski kontrolni meha-
nizmi, izvesStavanje nije pod punom kontrolom, upravljanje od
strane osnivaca je bez uvedenih mehanizama (5, 21 ). Ocekuju
se dalji pritisci sistemskog reformisanja javnih i javnokomunal-
nih preduzeca.

Stepen otvorenosti ekonomije

Empirija dokazuje da viSe otvorenosti i izlozenosti svetu per-
spektivno donosi viSe ekonomskih beneficija, i valja se pridrza-
vati tog stava. Srbija je na putu otvaranja prema svetu i normalno
je da se susrece sa mno-

. . . Grafikon 13. Stepen otvorenosti ekonomije
gim izazovima. Sve ve-

¢a je proporcija onog $to 2018 109,0
razmenjuje sa svetom u 20 106,3
odnosu na ono §to stvara.  2%1° 100,7
Stepen otvorenosti eko- 2015 %2

2014 91,8

nomije meri se odnosom
izvoza zajedno sa uvozom prema BDP-u. Prema podacima NBS,
Srbija ima sliku svoje otvorenosti (merena odnosom izvoza za-
jedno sa uvozom prema BDP-u), kako je to vizuelizovano na gra-
fickom prikazu. Ocituje se neprekidna uzlazna linija u razmeni
Srbije sa svetom, pa je koeficijent otvorenosti ekonomije sve visi.
Prema ocenama analiticara, Srbija jos nije dostigla zadovo-
ljavajuci stepen otvorenosti, ona je u gréevima prilagodavanja
otvorenom trzistu i izazovima osvajanja stranih trzista.

Lakoca obavljanja biznisa

Briga o poslovnoj klimi globalno nikad nije bila veca, i ona je
prepoznata kao bitan faktor privlacenja kapitala, usled cega je
pomno proucena. Kao rezulat te analize, oznaceni su faktori
koji je ¢ine. Kriteriji za njihovo ocenjivanje su dati, a Svetska
banka redovno azurira podatke o poslovnoj klimi i objavljuje
ih u Doing Business listi. Sve vlade, pa i nasa, vrlo su osetljive
ne rezultate koji se iskazuju u ovoj listi. Svi investitori uzimaju

Grafikon 14. Rangiranje Srbije po Doing business listi

Dobijanje elektrike 104
Zastita manjinskog interesa 83
Placanje poreza 79
Postovanja ugovora 65
Dobijanje kredita 60
Otvaranje firmi 60
Registrovanje imovine 55
Stecajni postupci 49
Prekograni¢no trgovanje 23
Gradevinske dozvole 11
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ovu listu kao bitan indikator klime koja ih ocekuje u slucaju da
odluce da investiraju u datu drzavu.

Srbija je na ovoj listi prema poslednjem aZzuriranju iz januara
2019. na 48. mestu, prethodne godine bila je na 43. mestu, Sto
znaci da je pala za pet mesta. Iz liste se vidi da je Srbija najgo-
ra u pogledu dobijanja prikljucka na elektroenergetsku mrezu.
Lose je rangirana i u pogledu zastite manjinskog interesa, pla-
¢anja poreza i obezbedenja postovanja ugovornih obaveza. Na
svetloj strani ove liste su lakoca dobijanja gradevinske dozvole
i lakoca prekograni¢nog trgovanja. Vazno je drzati paznju na
ovoj listi jer je ona definitivno postala skup podataka od viso-
kog interesa za one koji se predstavljaju stranom investitoru
kao kandidat za prihvatanje investicije.

Primeceno je da vlade u svim drzavama usmeravaju paznju
ka ¢injenicama koje su uzete kao parametri za merenje poslov-
ne klime, pa ¢ak i da simuliraju mnoge elemente kako bi se sto
viSe uzdigle na Doing Business listi i na taj nacin dale signale
potencijalnim klijentima radi njihovog privlacenja. I vlada Srbi-
je je to udinila, ali sa efektom pada u 2018. godini u odnosu na
prethodnu.

Konkurentnost

Pretpostavke za razvoj bitno su predodredene poslovnom Kli-
mom u kojoj se odvijaju ekonomske aktivnosti. Svetski ekonom-
ski forum godinama ispituje stanje konkurentnosti ekonomija
Sirom globusa i objavljuje svoje nalaze po izabranim parametri-
ma u vidu Globalnog izvestaja o konkurentnosti (GCI). U razu-
mevanju njegovih kvantitativnih kvalifikacija valja imati na umu
da se radi o postavljenom maksimumu od 100 poena, pa svaka
kvantifikacija automatski odreduje koliko je po zadatom para-
metru data drzava daleko od maksimuma. Performanse Srbije
u ovom pogledu mere se po parametrima izabranim od strane
Svetskog ekonomskog foruma, ¢ime je omoguceno da se upore-

Grafikon 15. GCR rangiranje Srbije

Finansijski sistem 79
Institucije 76
Veli¢ina trzista 75
Zdravstvo 67
TrziSte proizvoda 66
Makroekon. stabilnost 64
ICT nivo 60
Poslovna dinamika 59
Inovativni kapacitet 56
Vestine 56
Trziste rada 52
Infrastruktura 48



dujemo s drugim drzavama i izvla¢imo odgovarajuce zakljucke
radi preduzimanja mera i unapredenja. Na rang-listi formiranoj
po izabranim kriterijima u 2018. dospeli smo na 65. mesto (14).
Nas indeks konkurentnosti ukazuje da nam je najbolnije mesto
slaba infrastruktura, potom trziste rada, vestine i inovaciona sna-
ga. U odnosu na prethodnu godinu svuda je ostvaren napredak,
jedino smo u pogledu institucionalne ocene pali niZe.

U odnosu na zemlje u okruZenju Srbija je u 2018. relativno do-
bro rangirana, od nje su bolji Rumunija, Bugarska i Madarska, koja
je na Celu liste. Stanje i pozicija Srbije su neprekidno u poboljSanju,
Sto je rezultat sistematske brige o parametrima koji odreduju kon-
kurentsko rangiranje na listi Globalne konkurentnosti.

Grafikon 16. GCR rangiranje Srbije i okruZenja

BiH 91
Makedonija 84

Albanija 76
Crna Gora 71

Hrvatska 68

Srbija 65

Rumunija 52

Bugarska 51
Madarska 48

O kvalitetu poslovne klime u Srbiji posebnu brigu vode i
strani investitori, koji redovno godisnje dostavljaju svoj izves-
taj, u kom se ukazuje na proces neprekidnog usavrsavanja. U
njoj se konstatuje neprekidan napredak Srbije tokom prethod-
nih pet godina. U svom izvestaju za 2018. (3, 10) Savet stranih
investitora istie da je tokom 2018. godine odrzana stabilnost
u napretku reformi, poboljSana je poslovna klima, unapredeno
zakonodavstvo i regulativa.

PERSPEKTIVE

Perspektive su odredene stanjem ekonomije, moguc¢nostima i
pretnjama koje prate razvoj i odlu¢noséu u sprovodenju eko-
nomskih reformi. Stanje je takvo da postoje mnogi hendikepi
koji usporavaju razvoj, a koji se odnose na kvalitete poslovne
klime. Ovde se doti¢emo nekoliko vaznih signala nedovoljnosti
u rastu i razvoju ekonomije Srbije, kao i izgleda koji predstoje.

Ko¢nice

Spor ekonomski razvoj. Srbija jako zaostaje u svom razvoju,
$to znaci da podbacuje ispod svog potencijalnog razvoja i da
u odnosu na druge drzave sve osetnije zaostaje. Norma rasta
je danas oko 3-3,5% rasta BDP-a, a Srbija ga ostvaraje na nivou
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1,5-2%. Na taj nacin leda drugih drzava su sve dalje ispred nje.
Odgovor na pitanje zasto je nas ekonomski razvoj spor pociva
na veoma kompleksnim uzrocima i strukturama u okviru kojih
nas sistem funkcionise. Akteri ekonomskih analiza koji su raz-
vili kompleksne modele ekonomskog merenja rasta su brojni, a
svojim ubedljivim argumentima oni snazno deluju na vlade da
formiraju adekvatne predstave i adekvatno usmere svoje upra-
vljacke mere. Razvoj je odavno prestao da bude spontana poja-
va, on je predmet mnogih analiza, a sve izostrenijim upravljac-
kim i kontrolnim mehanizmima - on se proizvodi. Zemlje koje
zaostaju u upravljanju, zaostaju u razvoju. Zemlje koje nemaju
jasne mehanizme kontrole i neprekidnog korigovanja delova-
nja, zaostaju za onim zemljama koje ih uspesno sprovode.

Sinteticki izraz svih mera upravljanja ekonomijom iskazuje se
u zivotnom standardu, ¢ija mera je BDP po glavi stanovnika. Ovaj
izraz govori kolika je moguca potrosnja prosecnog stanovnika.

BDP po glavi stanovnika Srbije i zemalja u okruzenju, kom-
pariran uz reper EU=100, govori o tome da smo medu devet ze-
malja rangirani na sedmom mestu, Sto znaci da je Sest zemalja
ispred nas a samo dve su iza.

Grafikon 17. BDP po glavi EU=100

BiH 29
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Srbija 36
37
Crna Gora 41
46
Rumunija 57
58

Madarska 68

Izvor: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7489718/
2-15062016-BP-EN.pdf/28dcdd85-11ec-49¢5-9410-0376bea53913

Ocigledno je da smo na repu onih koji kaskaju u koloni for-
miranoj ka ulazu u EU.

U traganju odgovora na pitanje da li Srbija ostvaruje razvoj
na nivou svog potencijala, Fiskalni savet je dao svoj odgovor
(2). Ovaj upuduje na to da su kocnice razvoju, odnosno faktori
nizeg realnog od potencijalnog razvoja (prvi je oko 3%, a dru-
gi oko 5%) rezultat upravo uticaja institucija i klime u kojoj se
investicije realizuju. Analiza koju je sacinio Fiskalni savet Srbije
otkriva da na$ privredni razvoj znacajno zaostaje za potenci-
jalnim nivoom razvoja iz sledecih razloga: prvo, zbog slabosti
institucija, nedostataka u razvoju vladavine prava, a i neobu-
zdane korupcije; drugo, usled niskog nivoa investicija, a one su
niske zbog nedostatka u vladavini prava i korupcije; trece, zbog
nedostatka u obrazovnom sistemu. Ista analiza je pokazala da
nivo ostvarenog razvoja zaostaje za gotovo 2% za potencijal-



nim. Autori analize tvrde da polovina zaostajanja potice od sla-
be vladavine prava i korupcije, dok druga polovina uzroka po-
ti¢e od niskih investicija i nedostataka u obrazovnom sistemu.

Nizak nivo investiranja. Razvoj trazi materijalnu i institu-
cionalnu osnovu. Investicije iskazuju iznose koji se izdvajaju iz
BDP-a i namenjuju razvoju, a one su umrsene u ekonomski i
socijalni ambijent, pa ako ovaj nije pogodan one ne deluju na
nacin kako bi mogle delovati. Rec¢ je o institucionalnim uslovi-
ma za stimulisanje investicija, pre nego o investicijama po sebi
i nezavisno od okolnosti.

Nivo investicija u Srbiji iznosi oko 18% BDP-a. Ovo se moze
uporediti sa drugim zemljama i sa nivoom potrebnih investicija u
skladu sa postoje¢im nivoom razvijenosti. Naravno, druge zemlje
investiraju viSe, otuda imaju i viSu stopu rasta BDP-a. Pro-
sto je zakljuciti da se mora obezbediti viSe izvora investi-  Nizak nivo investiranja — niska sto-
ranja. S druge strane, pomenuta analiza Fiskalnog saveta pa rasta BDP.
Srbije tvrdi da imamo manji realni od potencijalnog rasta
BDP-a u iznosu od 0,7% zbog nedovoljnih investicija. Nedovoljno
investiraju ijavnii privatni sektor. Vlada utice i na jedne i druge in-
vesticije, s tim Sto su prve pod punom kontrolom i omaske u njima
su direktna posledica loseg upravljanja (na to se jasno ukazuje u
analizama koje sa¢injava Svetska banka), a druge su pod indirekt-
nom kontrolom. Time se stvara povoljan ili nepovoljan privredni
ambijent. Neophodnost na putu jacanja ulaganja u razvoj je jacanje
kvaliteta upravljanja investicijama u javnom sektoru i pravljenje
atraktivnije poslovne klime za investitora.

Poslednjih godina je unapreden ambijent za poslovanje u Sr-
biji, mnogo je ucinjeno na dovodenju stranih investitora, ali je
primetno da domadi investitori gube motive jer se sve beneficije
na nova ulaganja centriraju na stranog investitora, pri ¢emu je do-
madi zaboravljen. Srednja preduzeca imaju znacajan potencijal, ali
je potrebno stimulisati ih (8, 32). Zapostavljanjem domacih aktera
gubi se znacajan razvojni potencijal. Uz tu zanemarenost dolazi i
¢injenica da se korupcija u vezi sa investicijama ne ispoljava toliko
u domenu stranih investicija koliko u domenu privatnih, upravo
zbog toga Sto su radnje u ovom podrudju manje transparentne.

Korupcija — poseban problem. Korupcija je bitan ¢inilac eko-
nomskog razvoja. Sva istrazivanja uvek nanovo dokazuju da
zemlje visoke korupcije proizvode nisku stopu razvoja. Prsti
korupcije koce privredni rast preusmeravanjem sredstava iz
produktivnih na neproduktivne koloseke, korupcija narusava
ravnopravnost trzisnih uslova, favorizuje one koji nisu dostoj-
ni ravnopravnosti. Ona blokira mnoge potrebe i onemogucuje
koncentraciju privrednika na razvoj svojih snaga, te im i odvla-
¢i paznju na razvojno nebitno i izvlaci im sredstva ostavljujudi



njihove snage umanjene. Nedovoljno nezavisno sudstvo je ka-
rakteristika u nasem sistemu koja je prepoznata od strane nad-
glednika. Nepostovanje ugovornih odnosa, teskoce u naplati
potrazivanja i problem zastite prava i reda su faktori koji imaju
znacajne negativne ucinke na razvoj.

Srbija u ovom pogledu, komparativno gledano, stoji veoma,
veoma lose. Postoje jasno predoceni kvantitativno iskazani nega-

tivni uticaji korupcije u Srbiji. Svetska banka (13) u svojim
Izrazita korupcija indikatorima kvaliteta upravljanja drustvom opominje
— izrazita ko¢nica razvoju.  da je Srbija jedna od retkih zemalja u Evropi koja je po
stepenu vladavine prava i visini korupcije u 2017. godini
bila ocenjena negativno: sa -0,28 (skala je od -2,5 do +2,5). Prosek
ove ocene kod zemalja u okruzenju Srbije je +0,16, a prosek zema-
lja Centralne i Isto¢ne Evrope je +0,56. Istrazivanje Fiskalnog save-
ta Srbije (2, 4) sugeriSe da bi i blago priblizavanje nivou ove ocene
ka zemljama u okruzenju znacajno uvecalo rast BDP-a.

Evropska unija pritiska Srbiju da $to energicnije radi protiv
korupcije, a tokom 2018. godine pod tim pritiskom je izmenjen
niz zakona u domenu borbe protiv pranja novca i korupcije
uopste. Sama ta promena je kozmetika ukoliko izostaje delova-
nje organa koji obezbeduju doslednu primenu propisa.




Nezaposlenost i nizak Zivotni standard. Srbija je napravila
krupne korake poslednjih godina i statisticki iskazuje znaca-
jan napredak u zaposljavanju. Dve su pojave ovde interesant-
ne: prvo, i pored zaposljavanja koje se ostvaruje zahvaljujuci
uglavnom stranim investitorima, stopa nezaposlenosti je i dalje
vrlo visoka u poredenju sa EU pokazateljima; drugo, to iskazi-
vanje napretka u zaposljavanju je izazvalo diskusije u stru¢nim
krugovima, jer se podaci o dinamici zaposljavanja i broja neza-
poslenih ne podudaraju. Uz sve ovo, zivotni standard je vrlo
nizak tako da se deo resavanja problema nezaposlenosti odvija
odlaskom u inostranstvo. Primetne su agresivne ponude za pri-
vlacenje stranih radnika koje dolaze od Nemacke. Krajem 2018.
godine pojavile su se vesti o tome da mnoge delatnosti nemaju
mogucnosti da regrutuju novu radnu snagu, pa je ve¢ doslo do
poteza koji znace uvoz radne snage.

Ovaj problem resava samo razvoj, i sve o¢i u resavanju ovog
i svih drugih pitanja su uprte na aktiviranje svih izvora rasta i
pokretanju svih faktora na osnovama zdrave ekonomske poli-
tike.

Prognoze razvoja

Znaci ohrabrenja. Mnogo je nezadovoljstva, i ocekivanja da se
krene intenzivnije putem razvoja su velika. Ima znakova ohra-
brenja. Srbija ide ka EU integracijama, uvodi standarde, otva-
ra poglavlja (stalno se jedna zatvaraju a druga otvaraju), za-
konodavstvo se neprekidno harmonizuje sa EU standardima,
investicija je bilo u prosloj godini u relativho znacajnoj meri,
zapocele su reforme u javnom sektoru, odlucno se raskida s
drzavnim preduzecima koja su proizvodaci gubitaka, fiskalne
promene su donele znacajna poboljSanja, stecajevi su sve savr-
$eniji u svojim postupcima. U prethodnim godinama su zabele-
Zeni znaci kao Sto su: intenziviranje rada na dovodenju stranih
investitora (Zelezara Smederevo je dobila kineskog vlasnika,
nemacki investitori ostvaruju znacajnije uces¢e u pokretanju
privrede, a tu je i mnogo drugih manjih investicija), dalje pove-
¢anje zaposlenosti odnosno ublaZavanje problema nezaposle-
nosti, javni dug se smanjuje a iz zone fiskalnog deficita preslo
se u zonu suficita, NBS i ceo bankarski sektor deluju kao sta-
bilizujuéi faktor, u njemu su izvedena restrukturiranja, profiti
koje su ostvarili u prethodnoj godini su znacajno visi od onih u
ranijim godinama. U celini, dosta je znakova koji opravdavaju
ocekivanje nesto zivljeg rasta.

Januara 2019. misija MMF-a je u Beogradu razmatrala do-
stignuca u 2018, po osnovu programa koji se sprovodi pod mo-
nitorovanjem MMF-a, i Srbija je dobila cestitke za dostignuca.
S druge strane, vlast je demonstrirala svoju posvecenost daljim
reformama, $to je vrlo ohrabrujuce.
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Pretnje i sanse daljem razvoju. Srbija ima niz razvojnih og-
ranicenja koja su formirana nasledenim i vise decenija praktiko-
vanim sistemom socijalnih i ekonomskih odnosa. Ona je skoro
dve decenije na putu tranzicije ka trzisSnom drustvu koje nema
alternative. Snaga ukorenjenih stavova i struktura je ogromna
pretnja napretku, pa je potrebno i sistema i sile radi uvodenja
modernih koncepata i struktura.

S druge strane, stoje Sanse za razvoj koje imaju pot-

Bitno za razvoj Srbije — poru u postojecim politickim opredeljenjima i posvece-
koncentracija vlade na reforme. nosti vlade reformama. Tome uporedo dodaju snagu

spoljni faktori integracijama Srbije u EU, gde valja uvr-
stiti kako institucije EU tako i ostale globalne institucije.
Dalji razvoj zavisi od koncentracije vlade na reSavanje struk-
turnih i funkcionalnih problema kako na nivou vlasti i organi-
zacije drustva u celini, tako i u privredi.

Prognoze ekonomskih kretanja. Prognoza ekonomskih kre-
tanja u Srbiji neraskidivo je vezana sa, prvo, globalnim ekonom-
skim kretanjima, a drugo, tekuc¢im stanjem u ekonomiji. Global-
na kretanja produkuju trendove koji, trenutno, uti¢u povoljno jer
je opsti smer uticaja globalnih kretanja povoljan. Tekuce stanje
predstavlja tacku iz koje se krece u buducnost, a govori o ojaca-
nim kapacitetima da se preduzmu odgovarajuci koraci.

Srbiju interesuje Zapad, ali i Rusija i Kina, iz prostog raz-
loga Sto Zele da ju koriste kao tranzit i podrudje demonstracije
uticaja.

Prognoze su da sa intenzivnijim ekonomskim kretanjima
na Balkanu Srbija moze imati samo boljitak, uz uslov stabili-
zovanja politickih odnosa. Srbija je izvoznik na celom prostoru
eks-Ju trzista, ima velike komparativne prednosti i sa stanovis-
ta ljudskog kapitala, menadzerskog kapitala, sa stanovista geo-
grafskog polozaja, vecéina faktora ide u prilog podrske njenom
razvoju.

Tabela 2.

DrZave 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Prosek

Albanija 22 34 38 26 35 35 3.33
BiH 3 31 3 32 34 35 3.20
Bugarska 36 39 38 39 4 39 3.85
Crna Gora 34 29 42 29 25 21 3.00
Hrvatska 23 3.2 3 26 28 3 2.82

Madarska 34 22 39 38 31 29 3.22
Makedonija 3.8 24 15 32 39 4 3.13
Srbija 08 28 2 3 35 4 2.68
Rumunija 39 48 64 45 41 35 4.53

Izvor: Global Economic Prospecs, Jan 2018



Tekuce prognoze Svetske banke, MMF i EU faktora ukazuju
na mogucu stopu rasta BDP-a Srbije u 2018. od 3%. Svetska
banka je u januaru 2018. godine sacinila prognoze razvoja
za Srbiju, koje dajemo uporedno s prognozama za zemlje sa
kojima se granic¢imo. Tabelarni pregled ukazuje da je Srbija
sa najnizom stopom rasta GDP-a, racunato kao prosek koji
ukljucuje podatke za prethodne tri godine zajedno sa pro-
jekcijama za naredne tri godine.
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Serbia has not yet carried out
the transition of its system of
social and economic relations,
it has not yet institutionalized
and restructured itself in the
way that other countries of for-
mer socialism did. The very fact
that it has not yet reached the
1989 GDP level speaks for it-
self. There are many remains
of the old features that do not
fit the market economy. Serbia
has not found a way to organi-
ze itself to achieve the signifi-
cant growth needed to get out
of the troubles that emerged
after the fall of the Berlin Wall.
Messages from our analysis is
that, despite the institutional
reforms that Serbia successfully
performs, it is facing great chal-
lenges. It sharpens the gap aga-
inst other comparable coun-
tries. The message is that only
brave reforms can lead to im-
provement.
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