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Apstrakt: Ovaj rad analizira harmonizaciju finansijskog izvestavanja u javnom sektoru Evropske unije, sa
posebnim fokusom na komparaciju racunovodstvenih sistema u Austriji i Nemackoj. lako obe zemlje imaju
sloZenu federalnu strukturu, postoji znacajna razlika u pristupu racunovodstvu i budzetiranju. Austrija koristi
kombinaciju kameralnog racunovodstva na lokalnim nivoima i obracunskog racunovodstva na saveznom
nivou, dok Nemacka, uprkos slicnom federalnom sistemu, sve vise primenjuje obracunsko racunovodstvo na
lokalnom nivou, dok na saveznom nivou i dalje dominira kameralizam. Rad takode analizira kljucne reforme
koje su se desile u obe zemlje, kao sto je reforma racunovodstva u Nemackoj 2009. godine, koja je omogucila
uskladivanje sa medunarodnim racunovodstvenim standardima. Ova komparativna analiza pruZa uvid u
izazove i koristi harmonizacije racunovodstvenih sistema u javnom sektoru, s ciliem postizanja vece efikasnosti
itransparentnosti u finansijskom izvestavanju i posledicno u fiskalnom upravljanju unutar Evropske unije.
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uvoD

U savremenom javnom sektoru, finansijsko izveStavanje i racunovodstvo igraju klju¢nu
ulogu u obezbedivanju transparentnosti i odgovornosti u upravljanju javnim resursima.
S obzirom na kompleksnost fiskalnog upravljanja i potrebu za efikasnim nadzorom,
racunovodstveni sistemi moraju omoguciti tacno prikazivanje i pracenje javnih sred-
stava. Harmonizacija finansijskog izvestavanja u Evropskoj uniji postala je klju¢ni cilj,
jer omogucava standardizaciju i uporedivost podataka, $to je od sustinskog znacaja za
donosenje informisanih politika na nivou Unije. Ovaj proces zahteva uskladivanje racu-
novodstvenih normi i praksi medu zemljama ¢lanicama, uzimaju¢i u obzir specifi¢ne
institucionalne i administrativne okvire svake drzave.

Austrija i Nemacka predstavljaju dva izuzetno interesantna slucaja u tom kontekstu,
s obzirom na njihove federalne strukture i razlicite pristupe racunovodstvu i budzeti-
ranju. Iako obe zemlje dele odredene zajednicke karakteristike, kao §to su visok stepen
decentralizacije i slozena administrativna podela, njihovi racunovodstveni sistemi se zna-
¢ajno razlikuju. U Austriji se koristi kombinacija kameralnog racunovodstva na lokalnim
nivoima i obracunskog ra¢unovodstva na saveznom nivou, dok je u Nemackoj doslo do
znacajnih pomaka ka upotrebi obra¢unskog racunovodstva, narocito na lokalnom nivou,
dok na saveznom nivou jo$ uvek dominira kameralizam.

Razumevanje ovih razlika i izazova u vezi sa harmonizacijom racunovodstvenih
sistema u Austriji i Nemackoj pruza korisne uvide u $iri proces harmonizacije finansij-
skog izvestavanja u EU. U ovom radu, fokus ¢e biti na analizi racunovodstvenih reformi
koje su se dogodile u obe zemlje, posebno onih koje su usmerene ka vecoj uskladenosti sa
medunarodnim racunovodstvenim standardima. Takode, bi¢e razmotreni faktori koji
oblikuju ra¢unovodstvene sisteme u javnom sektoru, kao i njihove implikacije na fiskalnu
politiku i upravljanje javnim finansijama unutar Evropske unije.

HARMONIZACIJA FINANSIJSKOG IZVESTAVANJA U EVROPSKOJ UNLJI

Harmonizacija finansijskog izveStavanja u javnom sektoru unutar Evropske unije pred-
stavlja klju¢ni cilj u smanjenju fiskalnih nesuglasica i pobolj$anju transparentnosti medu
drzavama ¢lanicama. S obzirom na razlic¢ite racunovodstvene tradicije i nacionalne zako-
nodavne okvire, EU tezi ka integraciji i harmonizaciji racunovodstvenih standarda koji
omogucavaju lako uporedivi fiskalni izvestaj (15)(34). Harmonizacija nacionalne i inter-
nacionalne racunovodstvene profesionalne regulative istice se u zemljama u razvoju za
koje su strana ulaganja od velike vaznosti (19)(38).

Iako je u poslednjim decenijama postignut zna¢ajan napredak u ovom procesu, i dalje
postoje izazovi u postizanju potpune uskladenosti, narocito u pogledu racunovodstvenih
sistema i budzetiranja u javnom sektoru (13)(25). Informacije o postizanju budzetiranih
ciljeva ujavnom sektoru su od krucijalne vaznosti za odluke o ulaganjima u javni sektor i
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njegove pojedine delatnosti (20). Pored evropskih inicijativa kao $to su Evropski standardi
zaracunovodstvo sektora javnih finansija (EPSAS), zemlje ¢lanice EU moraju balansirati
izmedu uskladivanja sa zajednickim normama i o¢uvanja svojih nacionalnih specifi¢nosti
(6), posebno onih delatnosti javnog sektora gde postoji znacajna konkurencija realnog
sektora (18)(7)(23).

U okviru ovog procesa, znacajnu ulogu igraju i reforme koje su sprovedene u poje-
dinim zemljama kako bi se obezbedila veca efikasnost u fiskalnom upravljanju i izve-
$tavanju (10). Iako su zemlje ¢lanice obavezne da usklade svoje racunovodstvene prakse
sa evropskim standardima, stvarni izazov lezi u implementaciji tih normi u kontekstu
lokalnih i nacionalnih administracija (27)(26)(39).

Zemlje poput Austrije i Nemacke, sa svojom slozenom federalnom strukturom, nude
dobar primer kako se evropski okviri mogu prilagoditi specifi¢cnim nacionalnim okol-
nostima. Kako bi se omogucilo uskladeno finansijsko izvestavanje, ove zemlje su u posled-
njim decenijama preduzele vazne korake u modernizaciji svojih racunovodstvenih sistema,
dok istovremeno zadrzavaju elemente koji su specifi¢ni za njihove fiskalne sisteme (3)(16). S
obzirom na to, analiza racunovodstvenih sistema u ovim zemljama predstavlja dobar osnov
za razumevanje kako harmonizacija moze izgledati u praksi unutar EU.

Racunovodstvo i finansijsko izveStavanje u javnom sektoru u Austriji

Austrija je savezna republika koja se sastoji od devet pokrajina i 2.354 lokalne samou-
prave. Austrijska javna uprava je veoma slozena buduc¢i da je sac¢injena od kombinacije
federalnog principa upravljanja i principa lokalne samouprave. Zakonodavstvo je pode-
ljeno izmedu centralne i savezne vlade, dok se izvrsne funkcije obavljaju na sva tri nivoa
vlasti (24).

U skladu sa tradicijom austrijske drzave, drzavni budzeti i racunovodstveni standardi
su postavljeni kroz zakone, uredbe i direktive. Posto je devet saveznih drzava autonomno
u regulisanju sopstvenog budzeta i sistema racunovodstva svojih lokalnih samouprava,
moze se uociti velika raznolikost pristupa budzetiranju i racunovodstvu (8).

Od 2013. godine budzetiranje i racunovodstvo, na centralnom nivou, zasnovani su
na obrac¢unskim razgranicenjima, §to na bazi dvojnog knjigovodstva, takode omogucava
integraciju budzetskog ra¢unovodstva (2)(9). Na regionalnim i lokalnim nivoima vlasti
dominantan oblik racunovodstva javnog sektora u Austriji je i dalje takozvani kameristicki
pristup. Kameralizam (nem. Kameralismus) je bila nemacka nauka o administraciji u 18.
i ranom 19. veku, koja je imala za cilj snazno upravljanje centralizovanom ekonomijom u
korist drzave. Disciplina se u svojoj najuzoj definiciji odnosila na upravljanje javnim finansi-
jama (4). Sa tehnickog stanovista, kameristicko ra¢cunovodstvo se zasniva na jednokratnom
knjigovodstvu, vodenju i predstavljanju operativnih ra¢una u istom formatu kao i budzet.
U svom klasi¢cnom obliku, kameristicko racunovodstvo ukljucuje samo gotovinske tran-
sakcije. To naglasava centralnu ulogu budzeta u kontekstu javnog sektora, uz stav da je
najvaznija uloga racunovodstva da evidentira i kontroliSe izvrSenje budzeta (28).
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Pojedine lokalne samouprave primenjuju modifikovanu verziju obracunskog racu-
novodstva, dok lokalne samouprave u drugim saveznim drzavama primenjuju prosirene
oblike kameralistike ili elemente obracunskog racunovodstva. Iako racunovodstveni
sistem na drzavnim i lokalnim nivoima vlasti u Austriji karakterise velika raznolikost
racunovodstvenih tehnika, sve one odrzavaju snaznu vezu izmedu sistema budzetiranja
i ratunovodstva (17).

Sa svojim sveobuhvatnim budzetskim i racunovodstvenim reformama, Austrija pri-
pada grupi zemalja koje su uspostavile obracunsko racunovodstvo - koje takode omogu-
¢ava integraciju budzetskog (izvrsnog) racunovodstva (14). Na osnovu toga, priznaju se
razlicite budzetske faze ili transakcije, koje su definisane u Zakonu o saveznom budzetu
(BHG):

1. nereSene obaveze,

2. potrazivanjaiobaveze i

3. placanja.

Prema BHG-u, transakcije se priznaju kao obaveze na ¢ekanju, gde su promene evi-
dentirane ili rezervisane, ali nijedna obaveza jo$ uvek nije utvrdena. Prve dve navedene
vrste transakcija nisu prikazane u izvestaju o tokovima gotovine, koji ima formu izve-
$taja o izvrSenju budzeta; ali nude vazne informacije o rezervama (2)(1). Ovakav vise-
slojni model priznanja transakcija ima za cilj povecanje transparentnosti i omogucavanje
viSedimenzionalne analize budzetskog izvrSenja. Takode, doprinosi ve¢em uskladivanju
sa evropskim zahtevima koji podrazumevaju obuhvatan i precizan prikaz finansijskih
tokova u javnom sektoru.

Austrijski sistem javnog finansijskog izvestavanja predstavlja primer kako se reforme
mogu sprovesti postepeno, uz o¢uvanje lokalnih specifi¢nosti. Austrija takode aktivno
ucestvuje u evropskim inicijativama harmonizacije, kao $to je razvoj EPSAS standarda,
pri cemu koristi svoja prethodna iskustva u reformisanju nacionalnog sistema kao osnovu
za dalje uskladivanje sa evropskim okvirom (8)(14). Austrija nudi primer funkcionalne
fleksibilnosti u sprovodenju reformi, $to je vazno za druge ¢lanice EU koje teze ka moder-
nizaciji javnog finansijskog upravljanja.

Racunovodstvo i finansijsko izvestavanje u javnom sektoru u Nemackoj

Javna uprava u Nemackoj organizovana je na tri nivoa vlasti: savezni, drzavni i lokalni.
Federalna struktura Nemacke podrazumeva znacajne razlike u na¢inu na koji se sprovode
budzetiranje, racunovodstvo i revizija na svakom od tih nivoa. Ove razlike su posebno vid-
ljive izmedu saveznog nivoa i nizih nivoa vlasti, kao $to su pokrajine i opstine. Na lokalnom
nivou, mnoge opstine i gradovi presli su na savremeno obracunsko racunovodstvo, kaoina
obracunsko budzZetiranje zasnovano na rezultatima, dok na saveznom nivou mnoge savezne
vlade jo$ uvek koriste kameralno racunovodstvo i sistem budzetiranja (11)(5).
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Na saveznom nivou, glavni pravni okvir za racunovodstvo i budZetiranje javnog sektora
obuhvata nekoliko klju¢nih zakona i propisa. Osnovni zakon Nemacke, Zakon o budzet-
skim principima, Zakon o saveznom budzetu i drugi propisi o racunovodstvu regulisu
nacine vodenja finansijskih izvestaja i budzeta (31). Zakon o budzetskim principima ima za
cilj harmonizaciju federalnog i drzavnog budzeta i racunovodstva, te se od savezne vlade i
pokrajina zahteva da se usklade sa principima utvrdenim tim zakonom (32).

Standardi za ra¢unovodstvo javnog sektora u Nemackoj, zasnovani na principu
nastanka dogadaja, propisuju obaveznu izradu nekoliko vrsta finansijskih izvestaja. Medu
njima su:

1. Izves$taj o finansijskom polozaju - Prikazuje imovinu, obaveze i kapital entiteta,
sli¢no privatnom sektoru. Ovaj izvestaj je klju¢an za sagledavanje ukupne finansij-
ske pozicije javnog sektora, omogucavajuci analizu i uporedivanje finansijske sta-
bilnosti (30).

2. Izvestaj o finansijskom uc¢inku - Ovaj izvestaj prikazuje suficit ili deficit na kraju
godine, sa naglaskom na prihode i rashode koji se obracunavaju po obrac¢unskoj
osnovi. Ovaj izvestaj je vazan za evaluaciju finansijske discipline i efikasnosti u
kori$¢enju javnih sredstava (31).

3. Izvestaj o tokovima gotovine - Prikazuje tokove gotovine, razvrstane na tokove
koji dolaze iz poslovnih aktivnosti, ulaganja i finansijskih aktivnosti. Kroz ovaj
izvestaj se moze sagledatilikvidnost javnog sektora, tj. sposobnost da pokrije svoje
kratkorocne obaveze (22).

4. Napomene uz finansijske izve$taje - Ovaj deo daje dodatne informacije koje omo-
gucavaju dublje razumevanje osnovnih finansijskih izvestaja. Napomene obu-
hvataju klju¢ne faktore koji uticu na finansijske odluke, kao i specifi¢ne rizike sa
kojima se suocava javni sektor (37).

5. Rasprava ianaliza finansijskih izve$taja — Analiticki deo koji pruza objasnjenje
znacajnih stavki i transakcija, kao i njihovu buducu predvidenu evoluciju. Ovaj
izvestaj cesto ukljucuje izvestaje o rizicima, koji predstavljaju potencijalne pro-
bleme koji bi mogli negativno uticati na finansijski polozaj entiteta (36).

Na saveznom nivou, prema Zakonu o saveznom budzetu, Savezno ministarstvo finan-
sija odgovorno je za izradu izvestaja o prihodima, rashodima, imovini i dugovima drzave.
Ovi izvestaji obuhvataju budzetske izvestaje i izvestaje o imovinskim ra¢unima, a na
kraju fiskalne godine se priprema i nov¢ani racun koji prikazuje tokove gotovine tokom
godine (31).

Nemacka je 2009. godine sprovela zna¢ajnu reformu racunovodstvenog sistema kroz
»Zakon o modernizaciji ra¢unovodstva®, $to je dovelo do temeljnih promena u pravilima
za priznavanje i vrednovanje elemenata finansijskih izvestaja. Reforma je omogucila
integraciju novih metoda racunovodstva koje odgovaraju savremenim potrebama za
transparentnim i efikasnim finansijskim izvestavanjem u javnom sektoru (35).
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KOMPARACIJA RACUNOVODSTVENIH SISTEMA U JAVNOM SEKTORU U
AUSTRIJI I NEMACKOJ

Komparacija racunovodstvenih sistema u javnom sektoru u Austriji i Nemackoj pokazuje
sli¢nosti i razlike u pristupu i implementaciji obracunskog ra¢unovodstva i budzetskih
praksi. U oba sistema, klju¢na uloga racunovodstva je da obezbedi transparentnost i
odgovornost u javnim financijama. Iako su oba sistema presla na obrac¢unsko racunovod-
stvo na visim nivoima vlasti, znacajna razlika lezi u tome $to je u Nemackoj ovaj proces
implementiran tek nakon donosenja Zakona o modernizaciji racunovodstva 2009. godine
(21), dok su u Austriji reforme zapocele ranije, a savezne i lokalne vlasti su ve¢ prilagodile
svoje prakse evropskim standardima ra¢unovodstva (40). U Nemackoj, veliki gradovi
i lokalne samouprave presle su na racunovodstvo zasnovano na rezultatima, dok su na
saveznom nivou mnoge drzave zadrzale kameralni sistem (12). Iako su u Austriji reforme
usmerene ka standardizaciji budzeta i racunovodstva, na saveznim nivoima jos uvek
dominira tradicionalni kameralni sistem (33).

Pravni okviri u Nemackoj su, na saveznom nivou, uskladeni kroz osnovne zakone kao
$to su Osnovni zakon, Zakon o budzetskim principima i Zakon o saveznom budzetu. Ovi
zakoni obezbeduju temelje za harmonizaciju budzZetskih i racunovodstvenih sistema (29).
Zakon o budzetskim principima zahteva da sve savezne drzave reguli$u svoje zakone o
budzetu u skladu sa principima utvrdenim Zakonom, dok je u Austriji primena ovih
standarda obavezna na svim nivoima vlasti, ukljucujuci lokalne i regionalne (33).

U smislu finansijskih izvestaja, u Nemackoj je uvedena potreba za zasebnim izvesta-
jima prema standardima koji se zasnivaju na nastanku dogadaja. To ukljucuje izvestaj o
finansijskom polozaju, izvestaj o finansijskom ucinku, izvestaj o nov¢anim tokovima i
napomene uz finansijske izvestaje. Ovi izvestaji omogucavaju jasnu sliku o prihodima,
rashodima, imovini i obavezama, ¢ime se pruza detaljna analiza finansijskog stanja i
rizika za javne subjekte (21). Za razliku od toga, u Austriji su izvestaji sazeti i uglavnom
se baziraju na kameralnom ra¢unovodstvu, iako su regionalne vlasti uvele savremene
prakse obracunskog racunovodstva (33).

Za federalni nivo u Nemackoj, Ministarstvo finansija je odgovorno za obrac¢un svih
prihoda, rashoda, imovine i duga, a glavni izvestaji koje federacija priprema ukljucuju
izves$taj o budzetu i imovinski racun. Takode, izvestaj o nov¢anim tokovima, koji poka-
zuje stvarne prilive i odlive gotovine, pruza dodatnu transparentnost u poslovanju i omo-
gucava bolje pracenje finansijskih tokova tokom fiskalne godine (12). Na kraju svake
tiskalne godine, savezni nivo priprema novcani racun, koji ukazuje na stvarne prilive i
odlive gotovine, kao i promene u rezervama i neto kreditnom finansiranju. Za razliku od
Nemacke, Austrija ve¢ dugo primenjuje izvestaje koji sadrze detalje o budzetskim toko-
vima, a fokus je na optimizaciji javnog sektora u skladu sa evropskim smernicama (29).

Reforme u Nemackoj u vezi sa modernizacijom ra¢unovodstva donose znacajne pro-
mene, posebno u pogledu priznanja i vrednovanja elemenata finansijskih izvestaja (40).
Nakon $to je Zakon o modernizaciji racunovodstva donet 2009. godine, Nemacka je
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promenila svoje pristupe u vezi sa priznavanjem imovine, obaveza i obuhvata budzeta.
Ove promene se temelje na pristupima koji su uskladeni sa evropskim standardima i
medunarodnim racunovodstvenim normama, §to omogucava da javni sektor bude u
skladu sa globalnim trendovima u ra¢unovodstvu (33).

Komparacija racunovodstvenih sistema u Nemackoj i Austriji pokazuje da iako postoje
znacajne razlike u implementaciji, osnovni ciljevi oba sistema ostaju isti - obezbedivanje
transparentnosti, odgovornosti i uskladenosti sa evropskim i medunarodnim normama.
U oba slucaja, reforme u racunovodstvenim praksama postepeno se implementiraju, a
razvoj sistema koji zasnivaju na rezultatima omogucava efikasniju kontrolu javnih finan-
sija i bolju analizu ekonomskih performansi na svim nivoima vlasti (21)(41).

ZAKLJUCAK

Analizom racunovodstvenih sistema javnog sektora u Austriji i Nemackoj, uocava se
znacajna razlika u pristupima u implementaciji i regulaciji racunovodstvenih standarda,
$to je u velikoj meri povezano s njihovom federalnom strukturom i istorijskim razvojem.
Austrija je u poslednjih nekoliko godina ostvarila znacajan napredak u harmonizaciji
svojih racunovodstvenih sistema, uvodenjem obracunskog racunovodstva na centralnom
nivou, dok su na regionalnom ilokalnom nivou i dalje dominantni elementi kameralnog
racunovodstva. Sa druge strane, Nemacka je, iako u procesu modernizacije, zadrzala
razlicite pristupe na saveznom ilokalnom nivou, s posebnim akcentom na harmonizaciju
budzeta i ra¢unovodstva kroz propise kao $to je Zakon o budzetskim principima.

Ove razlike u racunovodstvenim praksama pruzaju klju¢ne uvide u izazove s kojima
se suocavaju zemlje EU pri harmonizaciji sistema javnog sektora i finansijskog izvesta-
vanja, narocito u kontekstu budzetskog racunovodstva, transparentnosti i odgovornosti.
Nemacka i Austrija, iako razvijaju i primenjuju razli¢ite racunovodstvene metode, dele
zajednicki cilj u postizanju efikasnosti u upravljanju javnim finansijama, uzimajuci u
obzir specifi¢ne nacionalne okolnosti.

U buduc¢nosti, zemlje ¢lanice EU trebale bi da nastave sa razvojem integrisanih racu-
novodstvenih sistema koji bi omogucili veci stepen harmonizacije, $to bi im omogucilo
bolju saradnju u okviru zajednickog trzista. Ovaj proces ne bi samo poboljsao transpa-
rentnost, ve¢ bi i omogucio efikasniji nadzor javnih finansija, ¢ime bi se postigao vi$i nivo
poverenja gradana u upravljanje javnim sredstvima.
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Application of Global Internal Audit Standards
for Sustainable Financial Reporting

Abstract: Global Internal Audit Standards provide the foundation for professional inter-
nal auditing practices worldwide and serve as a benchmark for achieving internal audit
quality. These standards establish principles, requirements, considerations, and examples
for the professional practice of internal auditing globally. They apply to both internal audit
functions and individual auditors, including the head of the internal audit unit. Internal
auditing contributes to an organization’s sustainability and stability by ensuring opera-
tional efficiency, the reliability of reporting, compliance with laws and regulations, asset
protection, and the promotion of an ethical culture. The head of the internal audit unit is
responsible for ensuring that the audit function complies with all applicable principles
and standards, while all internal auditors are accountable for maintaining ethical and
professional conduct and delivering high-quality audit services. This paper highlights the
application of Global Internal Audit Standards in the context of financial reporting. The
research is based on a descriptive approach and the use of survey questionnaires. It aims
to make a theoretical contribution by expanding existing knowledge and demonstrat-
ing how the implementation of these standards influences internal audit practices and
the quality of financial report data—information that can significantly impact investor
decision-making.

Keywords: internal audit, Global Internal Audit Standards, financial reporting, audit
quality, sustainability



