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KONCEPT MATERIJALNOSTI

U opstem smislu, koncept materijalnosti govori o tome da se primena specificnih
racunovodstvenih zahteva moze zanemariti kada su u pitanju beznacajne stavke. Za
potrebe finansijskog izvestavanja prema Medunarodnim racunovodstvenim standar-
dima za javni sektor (MRS JS), pojam materijalnost definisan je u MRS JS 1: Prezenta-
cija finansijskih izvestaja. U tacki 7, data je sledeca definicija pojma materijalnosti (ili
materijalne znacajnosti):

“Stavka je materijalna ako njeno izostavljanje ili pogresno prikazivanje mogu, poje-
dinac¢no ili zajedno, da uti¢u na odluke ili procene korisnika koje su donete na
osnovu tih finansijskih izvestaja. Materijalnost zavisi od prirode ili veli¢ine izostav-
ljenog ili pogresnog iskaza koji se procenjuju u datim okolnostima. Odlucujuci ¢ini-
oci mogu biti priroda ili veli¢ina stavke, ili kombinacija obe.”

Izvor: (3). Napomena: Prevod autora.
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MATERIJALNOST | KONCEPTUALNI OKVIR

Materijalnost se takode razmatra i u tacki 3.3.2. Konceptualnog okvira. U ovoj tacki ponovo
se navodi da su informacije materijalne ako njihovo izostavljanje ili pogre$no navodenje moze
da utice kako na odgovornost entiteta prema svojim obavezama, tako i na odluke koje kori-
snici donose na osnovu finansijskih izvestaja entiteta (3). Materijalnost zavisi i od prirode i od
iznosa stavke cija se materijalnost procenjuje u odnosu na posebne okolnosti svakog entiteta.
Finansijski izvestaji op$te namene mogu da obuhvataju kvalitativne i kvantitativne informa-
cije o rezultatima ostvarenim u pruzanju usluga tokom izvestajnog perioda i oc¢ekivanja o
pruzanju usluga i finansijskim ishodima u buduc¢nosti. Shodno tome, nije moguce navesti
jedinstveni kvantitativni prag na kojem odredena vrsta informacija postaje materijalna.

Procenjivanje da li izostavljanje ili pogre$no prikazivanje utice na odluke korisnika, i
stoga da li je materijalno, zahteva da se razmotre i karakteristike tih korisnika. Polazna pret-
postavka je da korisnici imaju razuman stepen poznavanja javnog sektora, njegovih eko-
nomskih aktivnostii i sektorskog racunovodstva, kao i spremnost da izu¢avaju nformacije sa
razumnom paznjom. U tom smislu, procena treba da uzme u obzir kako korisnici sa takvim
atributima mogu razumno da ocekuju da budu informisani pri donosenju svojih odluka.
Prema Konceptualnom okviru za finansijsko izvestavanje opste namene entiteta u javnom
sektoru (Konceptualni okvir), primarni Korisnici finansijskih izvestaja opste namene javnih
entiteta su oni koji obezbeduju sredstva za ove entitete (poreski obveznici, donatori, zajmo-
davci i drugi) i oni koji koriste ili za koje se ocekuje da koriste usluge tih entiteta. Najbroniji
korisnici usluga i dobavljaci sredstava entiteta u javnom sektoru su gradani (2).

MATERIJALNOST KROZ PROCENE

Procene materijalnosti se dodatno vrse u kontekstu zakonodavnog, institucionalnog i poslov-
nog okruzenja u kojem entitet posluje i u pogledu potencijalnih finansijskih i nefinansijskih
informacija, znanja onih koji pripremaju finansijske izvestaje i o¢ekivanja o buducnosti.

Informacija o uskladenosti ili neusaglagenosti sa zakonima, propisima ili drugim autori-
tetima moze biti materijalna zbog svoje prirode—bez obzira na veli¢inu stavke koja je u pita-
nju. Prilikom utvrdivanja dali je stavka materijalna u ovom smislu, razmatraju se pitanja kao
$to su priroda, zakonitost, osetljivost i posledice proslih ili ocekivanih buducih transakcija i
dogadaja, strane ukljucene u takve transakcije i okolnosti koje su do njih dovele.

MATERIJALNOST PREMA IPSAS
IPSAS materijalnost primenjuje na tri nacina (4):

o Materijalnost na nivou ukupnih finansijskih izvestaja - koristi se na kraju godine
prilikom sastavljanja finansijskih izvestaja kako bi se osiguralo da finansijski izvestaji
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ne sadrze materijalno znacajno pogresne izjave ili propuste, odnosno zbirne informa-
cije date u finansijskim izvestajima treba da budu bez bilo kakvog propusta ili pogres-
nog prikazivanja koji bi mogao uticati na korisnike finansijskih izvestaja. Odredivanje
procenta koji ¢e se primenjivati kao izabrani prag materijalnosti podrazumeva profe-
sionalno prosudivanje i rukovodstvo bi trebalo da ga preispituje jednom godisnje.

» Materijalnost na nivou pojedinacne transakcije - nema posebnih naznaka koji kon-
cept materijalnosti primeniti na tretman pojedinacne transakcije. Generalno, sve
transkacije treba da se priznaju i obrac¢unaju u skladu sa smernicama datim u IPSAS.
Medutim, MSR 320 navodi da treba uzeti u obzir zbirna pogresna prikazivanja, koja
mogu pojedinacno biti nematerijalna, ali kada se uzmu u zbiru mogu biti materija-
Ina. Treba imati u vidu, da je prilikom razmatranja zbirnih pogresnih prikazivanja,
moguce “kompenzovati” iznose i razmotriti neto pogresno prikazivanje u odnosu na
ukupnu materijalnost.

o Materijalnost u odnosu na okolnosti iz okruZenja - kgko ne postoje definisane
smernice kako primeniti materijalnost u odnosu na okolnosti iz okruzenja, u pojedi-
nim zakonodavstnima, definisani su pragovi materijalnosti u procentu u odnosu na
osnovni iznos, na primer: iznos koji je jednak ili ve¢i od 10% odgovarajuceg osnovnog
iznosa moze se smatrati materijalnim ako ne postoje dokazi ili ubedljivi argumenti
koji govore suprotno.

Materijalnost na nivou pojedina¢ne transakcije kroz primer iz prakse

Dobar primer sveobuhvatne odluke o materijalnosti nalazimo u metodoloskom delu Korpora-
tivnih smernica za okvir materijalnosti za Medunarodne ra¢unovodstvene standarde Uje-
dinjenih nacija (United Nations Corporate Guidance for International Public Sector Accoun-
ting Standards Materiality Framework) (4). Primer je prilagoden za potrebe ovog rada.

PRIMER — INTERESI KORISNIKA, VELICINA, PRIRODA | OKOLNOSTI TRANSAKCIJE

Pri proceni materijalnosti jedne stavke, paznja se usmerava na ¢injenicu da li bi njeno
pogresno prikazivanje ili izostavljanje mogli da uti¢u na korisnike finansijskih izvestaja.

U skladu sa definicijom materijalnosti, pored razmatranja interesa korisnika finan-
sijskih izvestaja, uzimaju se u obzir i sledeci aspekti:

« Veli¢ina iznosa ili transakcije — poznata i kao kvantitativni aspekt.

 Prirodaiznosa ili transakcije — poznata i kao kvalitativni aspekt.

o Okolnosti iz okruzenja.

Generalno, smatra se da su ovi aspekti jednako vazni. Iznos ili transakcija mogu se
smatrati materijalnim ako za njih vazi bilo koji od gore navedenih uslova.
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Materijalnost | korisnici finansijskih izvestaja

U svojoj definiciji materijalnosti, MRS JS posebno pominje efekat koji stavka moze
imati na korisnike finansijskih izvestaja. Kada se razmatra kakav uticaj informacije
mogu imati na korisnike, vazno je da se razume ko su primarni korisnici finansijskih
izvestaja i kakve su informacije njima potrebne.

Konceptualni okvir za finansijsko izvestavanje opste namene entiteta iz javnog sek-
tora (oktobar 2014.) identifikovao je primarne korisnike finansijskih sredstava opste
namene entiteta u javnom sektoru kao dobavljace resursa i korisnike usluga.

U praktic¢ne svrhe, pristup je da se korisnici finansijskih izvestaja posmatraju kao
grupa, umesto da se bavi informacijama i Zeljama svakog pojedina¢nog korisnika.
Pored toga, pretpostavlja se da korisnici imaju razumno znanje o poslovanju Ujedi-
njenih nacija i medunarodnoj javnosti, merodavnih ra¢unovodstvenih standarda i da
su voljni su da prouce date informacije.

Prilikom procene materijalnosti stavke, jasan fokus treba da bude na tome da li je
ta stavka pogre$no prikazana ili bi propust mogao uticati na odluke korisnika finan-
sijskih izvestaja.

Korisnici finansijskih izvestaja Ujedinjenih nacija uglavnom ukljuc¢uju drzave cla-
nice, donatore, implementacione partnere, zaposlene, kreditore, banke i finansijske
institucije. Interes i fokus svake od ovih grupa uveliko varira i tesko je doneti odluku o
tome $ta treba da bude ukljuceno u finansijske izvestaje, a $ta ne. Prekomerna usmere-
nost na korisnike lako bi mogla da rezultira prikazom informacija koje mogu da odgo-
varaju zahtevima jedne grupe, a da pri tom one nisu vazne za finansijske izvestaje u
celini. Prilikom pripreme finansijskih izvestaja, Ujedinjene nacije bi trebalo da procene
koji su njeni klju¢ni korisnici i da li oni imaju neke zajednicke ciljeve.

Primer interesa korisnika finansijskih izvestaja Ujedinjenih nacija

Jedan od klju¢nih interesa ili fokusnih oblasti drzava ¢lanica i donatora Ujedinjenih
nacija bio bi kako su obezbedena sredstva za Ujedinjene nacije iskoris¢ena. S druge
strane, te informacije mozda nisu toliko vazne za vecinu kreditora Ujedinjenih nacija,
posto njih viSe zanima da li ¢e Ujedinjene nacije biti u mogucnosti da im vrate dugove.
Ta razlika unosi sukob interesa u vezi sa obelodanjivanjem informacija.

Kao $to je ve¢ pomenuto, Ujedinjene nacije treba da procene u takvim situacijama ko
su njeni klju¢ni korisnici i da li se moze naci zajednicki jezik.

Sto se ti¢e informacija koje se navode u finansijskim izvestajima, redenje bi bilo da se
pruze informacije o doprinosima koji su primljeni i kako su oni koris¢eni, ili i da li je
sav novac koji je primljen u okviru projekata iskoris¢en ili da li su iznosi namenjeni za
otplatu duga blagovremeno raspolozivi.
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Primer odredivanja materijalnosti kroz velic¢inu iznosa ili transakcije

Finansijski sluzbenik Ujedinjenih nacija utvrdio je da faktura za eksterne konsultantske
usluge nije bila pravilno prikazana u finansijskim evidencijama. Iznos fakture je 5.000.000
dolara, i daje to iznos zna¢ano manji u odnosu na odredenu materijalnost na nivou finan-
sijijskih izvestaja. Takode, vazno je proceniti da li je transakcija materijalna s obzirom na
njene okolnosti. U istoj godini kada je primljena faktura, ukupan trosak za spoljne konsul-
tante bio je 80.000.000 dolara, i u ovom primeru ovaj iznos bi trebalo koristiti kao osnovni
iznos prilikom procene da li je faktura materijalno znacajna.

Materijalnost je definisana kao: iznos koji je ukupno jednak ili ve¢i od 10% odgo-
varaju¢eg osnovnog iznosa i iznos koji je ukupno jednak ili manji od 5% odgovara-
juceg osnovnog iznosa. Kada se koriste kvantitativni pragovi, postavlja se pitanje da
li su iznosi izmedu 5% i 10% materijalni ili ne. Takve odluke zahtevaju profesionalno
rasudivanje, iskustvo i razmatranje kvalitativnih aspekata kao Sto su politicka osetlji-
vost, zabrinutost javnosti...

Poredenjem sa osnovnim iznosom od 80.000.000 dolara (ukupni troskovi za spoljne
konsultante), pogresno prikazivanje uiznosu od 5.000.000 dolara odrazava 6,25% i nal-
azi se u opsegu gde je potrebo rasudivanje. Ujedinjene nacije su se fokusirale na svoje
troskove i ¢injenicu na Sta se raspoloziva sredstva koriste, i da shodno tome postoji
znacajan interes da se pruzi potpun pregled svih troskova.

Na osnovu ovih okolnosti, faktura od 5.000.000 dolara smatra se materijalnom. Da bi se
osiguralo da postoji dovoljno dokaza koji pokazuju da je odluka rukovodstva po ovom
pitanju u skladu sa MSR JS i da je menadzment na odgovarajuci nacin primenio svoje
profesionalno rasudivanje potkrepljuju¢a dokumentacija za ovu stavku treba da sadrzi
procenu rukovodstva o ovom pitanju.

Primer metodologije za donoSenje odluke o materijalnosti

Primer dokumenta za odlucivanje o materijalnosti

Pripremio/la: Vlasnik odluke (ako je razli¢it od onog koji
Datum: priprema odluku)

Size pitanja koje se procenjuje: Upucivanje na dalje informacije
Kvantitativna analiza - jednostavna (Profesionalno prosudivanje)

1. Da li je ovo pitanje potpuno beznacajno?

Analiza: [Pitanja koja su ocigledno beznacajna, bilo pojedinacno ili u zbiru, i nezavisno od
toga da li se procenjuje po bilo kom od kriterijuma: velicina, priroda ili okolnosti. Kada postoje
nesigurnosti oko toga da li su jedna ili vise stavki ocigledno beznacajne, smatra se da je stavka
nije o¢igledno beznacajna.]

Da: nije materijalno - nije potrebno dalje procenjivanje, predite na stavku 5 - Potpisivanje.
Ne - Predite na tacku 2

Kvantitativna analiza - sveukupna materijalnost (Profesionalno prosudivanje)
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2. Dali je ovo pitanje materijalno za korisnike finansijskih izvestaja sa stanovisa
sveukupne materijalnosti?

Sveukupna materijalnost: $
Ucinak na stavku: $

Da: materijalno je - nije potrebno dalje procenjivanje, predite na stavku 5 — Potpisivanje.

Ne - Predite na tacku 3:

Kvalitativna analiza (Profesionalno prosudivanje)

3. Dali je ovo pitanje materijalno korisnicima finansijskih izvestaja sa

kvantitativnog stanovista

Analiza: [Na pr. pitanje uti¢e na uskladenost sa regulatornim zahtevima ili se odnosi na

nepravilan izbor ili primenu neke racunovodstvene politike koja ima beznacajan ucinak u

sadasnjem periodu, ali je izvesno da ¢e imati materijalan ucinak na buduci period]

Da: materijalno je — nije potrebno dalje procenjivanje, predite na tacku 5 - Potpisivanje.

Ne - Predite na tacku 4

Kvantitativna analiza - okolnosti iz okruzenja (Profesionalno prosudivanje)

Analiza: [Procena materijalnosti pitanja sacinjena je u odnosu na slicna pitanja — pitanje moze

da bude procenjeno u odnosu na bazi¢nu vrednost (ukupno) za potrebe okolnosti iz okruZenja)

Bazi¢no pitanje: Bazi¢ni iznos:$

Kvantitativna referentna vrednosti:

[Za utvrdivanje i primenu referentne vrednosti koristi se profesionalno prosudivanje]

Da: materijalno je - nije potrebno dalje procenjivanje. Predite na stavku 5 - Potpisivanje.

Ne - Evidentirajte svaku pojedinac¢no nematerijalno pitanje u registar pogresno iskazanih
stavki radi procene materijalnosti svih pogresno iskazanih pitanja na nivou celine.
Predite na tacku 5 — Potpisivanje

Projekat primene UN IPSAS

ZAKLJUCAK

Materijalnost je znacajan element finansijskog izvestavanja, jer ima veliki uticaj i na kvan-
titativne i na kvalitativne aspekte finansijskih izvestaja. Odluka o tome $ta se smatra
materijalno znacajnom stavkom stvar je prosudivanja. Medunarodni standardi racuno-
vodstvenog izvestavanja s toga daju veliki znacaj ovom konceptu i zahtevaju da se odluke
o materijalnoj znacajnosti donose na ureden nacin. U tom smislu, metodolodki pristup
oceni materijalnosti mora biti sastavni deo racunovodstvenih politika entiteta.
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Materiality Concept in the Preparation Financial Statement
Alighned with IPSAS

Summary: The aim of this paper is to provide insight into the concept of materiality and
its application during the preparation of financial statements aligned with IPSAS. The
basic aspects of the concept of materiality are the interests of resource providers and
service users, the quantity and quality of the items and the nature of the circumstances
of the matter being reported. An illustration of the application of the concept of mate-
riality in practice is given on the example of the methodological instructions for corpo-
rate governance of the United Nations.

Keywords: materiality aspect, materiality framework, Unitet nations IPSAS materialiy
framework
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