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uvoD

Novi medunarodni standard za javni sektor pod nazivom
,Nekretnine, postrojenja i oprema” osavremenjuje sada va-
zec¢i MRS ]S 17 Nekretnine, postrojenja i oprema dopunama o
imovini nasleda, infrastrukturnoj imovini i odmeravanju
nekretnine, postrojenja i opreme.

Cilj ovog standarda je da propise postupak ra¢unovod-
stvenog obuhvatanja nekretnina, postrojenja i opreme kako
bi korisnici finansijskih izvestaja mogli da uoce informaci-
je o ulaganju entiteta u nekretnine, postrojenja i opremu i
promene u takvim ulaganjima. Osnovna pitanja racunovod-
stvenog obuhvatanja nekretnina, postrojenja i opreme su
priznavanje sredstava, utvrdivanje njihove knjigovodstvene
vrednosti i troskova amortizacije i gubitaka od obezvrede-
nja koji ¢e se u vezi sa njima priznati, i kao takav istovetan
je sa ciljem MRS JS 17.

STA JE ZADRZANO 1Z STAROG STANDARDA!?
Osnov standarda

U novom standardu nije se menjala definicija nekretnine,
postrojenja i opreme. I u starom i u novom Standardu, ne-
kretnina, postrojenja i oprema definisu se kao materijalna
sredstva koja entitet drzi radi upotrebe u proizvodnji ili za
potrebe prodaje robe ili pruzanja usluga, radi davanja u na-
jam drugim ili za administrativne potrebe i za koja se oce-
kuje da ce se upotrebljavati duze od jednog izvestajnog pe-
rioda. Isto tako, stav da se stavka nekretnine, postrojenja i
opreme priznaje kao sredstvo samo ako je verovatno da ée
se buduce ekonomske koristi i usluzni potencijal povezani
sa tim sredstvom prilivati u entitet i ako nabavna vrednost/
cena kostanja tog sredstva moZe pouzdano da se odmeri.
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REZIME

U maju 2023. godine Odbor za
medunarodne ra¢unovodstve-
ne standarde u javhom sekto-
ru (IPSASB) izdao je standard
MRS JS 45 Nekretnine, postro-
jenja i oprema. Novine u ovom
standard u odnosu na MRS JS
17 Nekretnine, postrojenja i
oprema, koji zamenjuje, odno-
se se na dopune imovinom na-
sleda, infrastrukturnom imovi-
nom i promenama u odmera-
vanju sredstava.

Kljucne reci: MRS JS 45,
imovina nasleda,
infrastrukturna imovina,
javni sektor
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Specijalna vojna oprema treba normalno da ispunja-
va definiciju nekretnina, postrojenja i opreme i treba da
bude priznata kao imovina. Infrastrukturna sredstva, kao
$to su putne mreze, kanalizacioni sistemi i komunikacione
mreze, treba da budu evidentiranu u skladu sa ovim MRS
JS standardom.

STA SE PROMENILO?
Izmene u standardu ili Dopune standarda MRS JS 17

Projekat osavremenjavanja principa racunovodstvenog obu-
hvatanja imovine nasleda i odmeravanja zapocet je 2015. go-
dine, a projekat racunovodstvenog obuhvatanja infrastruk-
ture 2019. godine. Nacrt MRS JS 45 objavljen je u aprilu 2021.
godine, a konacan standard u maju 2023. godine.

Prema MRS JS 45, imovina nasleda koja ispunjava defi-
niciju nekretnine, postrojenja i opreme i koja se priznaje kao
sredstvo racunovodstveno se obuhvata u skladu sa svim zah-
tevima iz ovog standarda, sto u MRS JS 17 nije bio slucaj. Pre-
ma MRS JS 17, entitet koji je priznavao imovinu nasleda mo-
rao je da se pridrzava zahteva za obelodanjivanjem iz MRS JS
17 u vezi sa dobrima nasleda koja su priznata i mogao je, ali
nije u obavezi, da bude u skladu sa drugim zahtevima MRS
JS 17 u pogledu te imovine. Novi Standard dao je i jasne smer-
nice za prepoznavanje karakteristika infrastrukturne imovi-
ne i uveo nova pravila procenjivanja vrednosti imovine u tre-
nutku njenog sticanja i naknadnog odmeravanja.

Nove smernice za imovinu nasleda

Imovina nasleda koja zadovoljava definiciju nekretnine, po-
strojenja i opreme priznaje se kao sredstvo kada ispuni zah-
teve za priznavanjem iz ovog Standarda.

Smernice za primenu pomazu u identifikaciji specifi¢nih
karakteristika koje razlikuju imovinu nasleda od druge ne-
kretnine, postrojenja i opreme i ujedno prikazuju sloZenost u
primeni ovih principa. Karakteristike sredstava nasleda su:
(@) Postoje  ogranicenja nad njihovom upotrebom/ili

otudenjem;

(b) Nisu zamenjiva;
(©) Imaju dug, a ponekad i neogranicen koristan vek trajanja.



Nove smernice za infrastrukturnu imovinu

MRS JS 45 sadrzi Smernice za primenu koje identifikuju spe-
cifiéne karakteristike koje razlikuju infrastrukturnu imovi-
nu od druge nekretnine, postrojenja i opreme i ujedno pri-
kazuju slozenost u primeni ovih principa. Karakteristike in-
frastrukturne imovine su:

(@) To su mreze ili sistemi i

(b) Imaju dug korisni vek trajanja.

Promene u pocetnom i naknadnom odmeravanju

Pocetno odmeravanje: MRS JS 45 zahteva da se sredstva
koja su stecena putem transakcija koje nisu transakcije raz-
mene odmeravaju po njihovoj procenjenoj nabavnoj vred-
nosti na datum sticanja.

Naknadno odmeravanje: Naknadno odmeravanja moze
da se vrsi po modelu nabavne vrednosti ili po modelu teku-
¢e vrednosti. Odmeravanje nekretnine, postrojenja i opreme
po modelu tekudée vrednosti, prema MRS JS 45 moze da se
izvrsi na jedan od sledeca dva nacina:

* Trenutna poslovna vrednost (Current operational value); i
e Postena/fer vrednost.

Izbor nadina odmeravanja zavisi od cilja zbog kojeg enti-
tet drzi nekretninu, postrojenja i opremu.

Trenutna poslovna vrednost je merna osnova koja je
primenljiva za javni sektor. DefiniSe se kao iznos koji bi
bio placen za sticanje sredstva sa ekvivalentnim usluznim
potencijalom u redovnoj trzisnoj transakciji na datum me-
renja. Trenutna poslovna vrednost se razlikuje od poste-
ne/fer vrednosti, jer je postena/fer vrednost cena koja bi se
dobila za prodaju sredstva u redovnoj transakciji izmedu
ucesnika na trziStu na datum merenja. Trenutna poslov-
na vrednost odrazava vrednost sredstva u njegovoj trenut-
noj upotrebi, a ne njegovoj najboljoj upotrebi. Trenutna po-
slovna vrednost mozZe se meriti primenom razlic¢itih pri-
stupa, kao Sto su troskovni pristup, prihodovni pristup ili
trzisni pristup, u zavisnosti od prirode i dostupnosti poda-
taka. Trenutna poslovna vrednost zasnovana je na princi-
pima koji imaju za cilj da pruZze korisne informacije za fi-
nansijsko izveStavanje u javnom sektoru.
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Metoda trenutne vrednosti korisna je za vrednovanje no-
vih ili jedinstvenih nekretnina za koje postoji malo upore-
divih podataka o prodaji ili prihodu. Medutim, ona takode
ima neka ogranicenja, kao sto su:

* Pretpostavka da postoji dovoljno raspolozivog zemljista
za kupca da izgradi identi¢nu imovinu, koju mozda nije
moguce ispuniti na nekim trzistima.

* Mozda ne odrazava stvarne trzisne uslove ili preferenci-
je kupaca koje uti¢u na vrednost imovine.

* Postoje objektivne teSkoce pri proceni troskova izgradnje
i amortizacije za stariju ili sloZenu imovinu.

DRUGA PITANJA

Smernice za primenu date u Prilogu A sastavni su deo MRS
JS 45.

Ovaj Standard primenjuje se od 1.1.2025. godine. Dozvo-
ljena je primena i pre ovog datuma pod uslovom da se pri-
menjuju MRS JS 43 Lizing, MRS JS 44 Stalna sredstva koja se
drze za prodaju i poslovanja koja prestaju i MRS JS 46 Od-
meravanja na ili pre datuma prve primene ovog standarda.

OBRATITE PAZNJU

MRS JS standardi prvenstveno se zasnivaju na Medunarod-
nim standardima finansijskog izvestavanja (IFRS) i zato je
vazno uociti kljuéne razlike u terminologiji. Primer klju¢ne
razlike u terminologiji u ovom Standardu je:

IPSAS/MRS JS IFRS/MRS
Buduce ekonomske koristi i usluzni potencijal Buduce ekonomske koristi
(future economic benefits or service potential) (future economic benefits)
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Ovde treba obratiti paznju da navedena terminoloska ra-
zlika ukazuje da MRS JS standard uvodi mogu¢nost utvrdiva-
nja (ili merenja) usluznog potencijala. Naime, sredstvo moze
da ima svoju funkcionalnu sposobnost i povecava usluzni po-
tencijal entiteta i tako donosi buduce ekonomske koristi.

Jasno je da ¢e primena ovog koncepta izazvati dosta ne-
doumica i lutanja u praksi. Autori smatraju da bi pre sastav-
ljanja pocetnog bilansa pri prelasku na MRS ]S bilo dobro
sva ovakva sredstva posebno popisati i grupisati po njiho-
vim karakteistikama, ili po usluznim funkcijama ili po ne-
kom tre¢em kriterijumu, kako bi se lakSe sagledale moguc-
nosti za odmeravanje njihove vrednosti.
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IPSAS 45
PROPERTY, PLANT
AND EQUIPMENT

SUMMARY

The Board for International Ac-
counting Standards in the Public
Sector issued the standard IPSAS
45 Property, plant and equip-
ment, in May 2023. The novel-
ties in this standard, compared
to IPSAS 17 Property, plant and
equipment, which it replaces, re-
fer to additions of heritage as-
sets, infrastructure assets and
changes in the measurement of
assets.

Keywords: IPSAS 45, heritage

assets, infrastructure assets,
public sector
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