Sonja Duki¢ Popovic', Jozefina Beke-Trivunac?, Stefan Popovi¢?

DA LI JE INTERNA REVIZIJA
TROSAK?

PRIMER USTANOVE
DOUNIVERZITETSKOG
OBRAZOVANIJA

POJAM PRELIMINARNOG ISTRAZIVANJA

Proces revizije odvija se u fazama — izbor oblasti revizije,
planiranje revizije, rad na terenu i izvesStavanje. Naknadne
provere primene revizorskih preporuka mogu se smatrati
zavr$nom fazom revizije.

Preliminarno istrazivanje je prvi korak u fazi izbora
oblasti revizorskog projekta. Ovaj proces treba da bude re-
lativno kratak, jer sluzi prikupljanju informacija bez njiho-
ve detaljne provere. On pocinje predlogom oblasti revizije,
cesto u vidu jednog ili viSe pitanja i, ponekad, potencijalnih
ciljeva. Proces se zavrsava kada revizor sakupi dovoljno in-
formacija i znanja koja su mu potrebna za dve naredne faze
procesa planiranja revizije: 1. definisanje ciljeva za naknad-
nu proveru i 2. izbor obima i metodologije revizije radi do-
stizanja postavljenih ciljeva. Preliminarno istrazivanje po-
maze revizorima da efektivno i efikasno uposle svoje ret-
ke resurse u oblastima u kojima se oc¢ekuje najvise posla [2].

KAKO POCINJE PROCES _
PRELIMINARNOG ISTRAZIVANJA

Prema Zakonu o budZzetu Republike Srbije za 2020. godi-
nu [1], za finansiranje srednjeg obrazovanja predvideno ja
44.105.495.000 dinara (Sto ¢ini 2,29% ukupnih budzetskih
rashodaiizdataka). Najveci deo tih prihoda potice iz budze-
ta Republike (80,55%), a zatim slede transferi od drugih ni-
voa vlasti (14,41%). Sopstveni prihodi budzetskih korisni-
ka iznose svega 4,91%. U strukturi rashoda, najveci iznos
¢ine troskovi realizacije delatnosti srednjeg obrazovanja
(94,75%) i troskovi modernizacije infrastrukture srednjih
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skola. Skoro svi drugi rashodi kre¢u se u okvirima stotih
delova procenta.

Preliminarni pregled prihoda i troskova programskih
aktivnosti Glave 26. o srednjem obrazovanju odmah uka-
zuje na pitanja mogucnosti povecanja nekih budzetskih ras-
hoda, pa samim tim i na mogucnosti za povecanje nekih od
prihoda kojima bi se ti povecani rashodi finansirali. Broj
mogucnosti je izvesno dovoljno veliki. Za pocetak, treba de-
finisati revizorski univerzum koji oznacava sve moguce ak-
tivnosti koje se odvijaju u srednjim Skolama, ukljucujudi i
sve dobrovoljne aktivnosti koje se ne napla¢uju. Detaljan re-
vizorski univerzum pomogao bi da se sagledaju aktivnosti
koje bi mogle da donose prihode.

Tabela 1: Glava 26.2- Srednje obrazovanje

Izvori finansiranja za glavu 26.2 01

Opsti prihodi i primanja budZeta 35.528.542.000 80,55%
Sopstveni prihodi budZetskih korisnika 2.163.659.000 4,91%
Transferi od drugih nivoa vlasti 6.356.794.000 14,41%
Primanja od inostranih zaduZivanja 56.500.000 0,13%

Ukupno

44.105.495.000  100,00%

Programska aktivnost/ Projekat

0001 Realizacija delatnosti srednjeg obrazovanja i obrazovanja odraslih 41.788.175.000 94,75%
0003 Podrska radu skola od posebnog interesa za Republiku Srbiju 624.281.000 1,42%
0004 Takmicenje ucenika srednjih skola 19.399.000 0,04%
0005 Rad sa talentovanim i darovitim ucenicima 8.601.000 0,02%
0006 Modernizacija infrastrukture srednjih skola 1.577.039.000 3,58%
0009 Tehnicka podrska sprovodenju upisa uc¢enika u srednje Skole 9.000.000 0,02%
0010 Podrska sprovodenju drZzavne mature 1.000.000 0,00%
4001 Optimizacija mreZe srednjih $kola 3.000.000 0,01%
4002 Reforma opsteg srednjeg obrazovanja 22.000.000 0,05%
4003 Energetska efikasnost u javnim zgradama - srednje obrazovanje 500.000 0,00%
4004 Podrska radu ucenickih zadruga u srednjem obrazovanju 5.000.000 0,01%
0008 Podrska realizaciji procesa nastave u srednjim Skolama na teritoriji AP 47.500.000 0,11%
Kosovo i Metohija
Ukupno 44.105.495.000 100,00%
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Izvor: (1)

PRIMERI AKTIVNOSTI KOJE Bl MOGLE
DA DONESU PRIHODE ILI SMANJE
ODREDENE RASHODE

U ustanovama douniverzitetskog obrazovanja finansijske
planove i finansijske izvestaje pravi sluzba ra¢unovodstva
u saradnji sa pravnikom i direktorom ustanove. Neretko, za
potrebe ovih planova neophodno je angazovati i lice sa stra-
ne, koje ne moze uvek biti neko od poverenja. Ovde se ve¢
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uvida potreba za strucnim licem koje bi izvrsilo dodatnu
kontrolu samih planova i izvestaja [3].

Unutrasnja kontrola ustanove postoji i sprovodi se kroz
proces samovrednovanja. Jedan od segmenata tog procesa se
odnosi na finansije, dok je u samoj komisiji I nastavno osoblje
koje nije imalo dodirnih tacaka sa procesom revizije. Pored
toga, u mnogim ustanovama ovaj segment se preskace kao
nebitan, posto je sama kontrola, po prirodi posla, usmerena
na nastavu i nastavni proces. Odavde se mozZe jos jednom za-
kljuciti da je potrebno formirati sluzbu interne revizije usta-
nove koja bi se bavila kontrolom raspodele sredstava. [3]

Osnovna delatnost ustanova obrazovanja je obrazovanje
ucenika, pa samim tim poslove interne revizije treba prven-
stveno prilagoditi toj delatnosti. Prvi korak bi bio da se u
okviru redovnih aktivnosti provere nastavnog procesa radi
i finansijski izvestaj koris¢enja resursa u nastavi, i stoga se
za svaku oblast ucenja ve¢ nakon prve godine moze relativ-
no precizno odrediti utrosak materijala potrebnog za nasta-
vu, ali se mogu i sagledati mogucnosti za nabavku materi-
jala koji bi bili isplativiji. U skolskoj 2021/22. godini nastava
se odvijala u 518 redovnih srednjih Skola (u 454 drzavne i 64
privatne) i u 38 drzavnih skola/odeljenja za ucenike sa smet-
njama u razvoju. Redovne srednje Skole pohadalo je 243.756
ucenika [3], kojima je predavalo 30.124 nastavnika, od kojih
je 14.770 bilo sa punim radnim vremenom.[5]

Prvi primer bi predstavljala usteda markera za belu ta-
blu. Na ovoj banalnoj stavki markera za belu tablu na go-
diSnjem nivou se mogu ustedeti znacajna sredstva. Ovaj
primer moZemo objasniti na sledec¢i nacin: ako uzmemo da
se na nedeljnom nivou u jednoj skoli po nastavniku sa pu-
nom normom trose dva markera za belu tablu, odnosno je-
dan marker po nastavniku sa nepunom normom, dobijamo
da se na nedeljnom nivou u nasoj drzavi prosecno potrosi
44.894 markera. Na nivou Skolske godine koja ima 36 nede-
lja, od kojih je 18 nedelja efektivnog rada kada dolazi do na-
vedene potrosnje, dobijamo da se na godiSnjem nivou po-
trosi nesto vise od 800.000 markera za belu tablu. Ako bi se
u poslu interne revizije utvrdilo da se period trajanja mar-
kera moZze produziti, tj. ukoliko bi se sagledale sve ¢injenice
koje dovode do rentabilnije potrosnje, ovaj broj bi se mogao
smanjiti za preko 200.000, Sto dovodi do usteda u budzetu
od oko 20 miliona dinara. Ove ustede su na nivou nastavni-
ka minimalne, ali na nivou drZave mogu znacajno doprine-
ti poboljSanju nastavnog procesa.

Drugi primer neophodnosti uvodenja unutrasnje kon-
trole je neracionalno trosenje papira, tako da se sam posao
interne revizije mora prepustiti stru¢nom timu koji ¢e raz-
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motriti aspekte Stampe, pa se tako na nivou kolektiva neki
materijali mogu Stampati dvostrano umesto jednostrano, ili
modelom rasporeda brosure (booklet). Ovim nac¢inom Stam-
pe na mesecnom nivou se u okviru samo jedne skole moze
ustedeti do pet riseva papira, sto na godiSnjem nivou pred-
stavlja dovoljnu ustedu za kupovinu jednog modernog kva-
litetnog Stampaca.
Treéi primer je nerentabilno upravljanje otpadom. Na
godisnjem nivou iz Skolskog dvorista se na komunalne de-
ponije iznese nekoliko tona biomase, nekoliko stotina

Na godisnjem nivou iz Skolskog kilograma metalnog otpada (limenke, metalni delovi
dvorista se na komunalne deponije iz ucionica i dr.), stotine kilograma papira i nekoliko
iznese nekoliko tona biomase, tona hrane. Odavde se moze zakljuciti da bismo, ako
nekoliko stotina kilograma metalnog bi se poslom revizije obuhvatila reciklaza kao sastav-
otpada, stotine kilograma papira ni deo nastavnog procesa i stvaranja svesti o recikla-

i nekoliko tona hrane. zi kod ucenika, uspeli da sve ove materijale stavimo u
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sluzbu prikupljanja finansijskih sredstava za ustano-
vu, ali i da probudimo dodatnu svest za odgovorno uprav-
ljanje otpadom.

Cetvrti primer bio bi primer nabavke i postupanja sa IT
opremom. Znacajna budzetska sredstva se izdvajaju za na-
bavku moderne IT opreme. U Sirem smislu, to je veoma pozi-
tivno, ali sa strane ustanova to dovodi do pojave da se odrede-
na sredstva bacaju daleko pre isteka resursa. Jedan veliki pri-
mer su digitalne ucionice sa wise (pametnim) uredajima. Ovo
je oprema koja je nabavljena krajem prve decenije 21. veka. U
vecini obrazovnih ustanova ona je odavno zamenjena novom
i modernijom, prvenstveno zbog loSe unutrasnje kontrole.
Serverski sistem u kabinetima informatike koji je tada postav-
lien i danas je mogao u potpunosti da zadovolji potrebe na-
stavnog procesa uz minimalna ulaganja, ali je u vecini usta-
nova izbacen onog trenutka kada se ukazala mogucnost za
kupovinu pojedinacnih desktop ra¢unara i njihovo postavlja-
nje na radnim mestima. Ovim je ucinjen korak unazad, posto
umesto jednog servera imamo 10 pojedina¢nih racunara. Da-
kle, da je postojala izgradena revizorska komisija, ona bi dala
smernice za modernizaciju sistema, ali ne bi dozvolila rasho-
dovanje ove opreme. Ovim je na nivou svake ustanove koja je
izbacila multi point servere (MPS) nacinjen milionski gubitak.
Do ove procene se doslo na osnovu cena rashodovane opre-
me i cena kupljene opreme koja se morala postaviti nakon iz-
bacivanja MPS-a. MPS-ovi, uz minimalna ulaganja u SSD dis-
kove, RAM memorije i redovno ¢iscenje i menjanje termalnih
pasta, i dalje potpuno zadovoljavaju potrebe nastave. Primer
ovoga se moze videti u nekoliko beogradskih osnovnih Skola.
Ovome dodajemo i ¢injenicu da uklju¢ivanjem interne revizi-
je koja bi dala smernice za postupanje sa IKT uredajima dola-
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zimo do milionskih usteda na petogodisnjem nivou, ¢ime se
ostvaruju suficiti za druga ulaganja.

Iako svaki od navedenih primera podrazumeva relativ-
no malu ustedu u budzetu ustanove, sve aktivnosti kojima
bi se obezbedila usteda dovele bi do znacajnog smanjenja
rashoda. Definisanje revizorskog univerzuma (tj. svih ak-
tivnosti koje mogu da budu predmet revizije) bio bi pocetni
korak za uspostavljanje kvalitetnog sistema interne revizije
u svim ustanovama douniverzitetskog obrazovanja.

PRELIMINARNO ISTRAZIVANJE IZVESTAJA

O ADEKVATNOSTI | FUNKCIONISANJU SISTEMA
FINANSIJSKOG UPRAVLJANJA | KONTROLE

| SISTEMA INTERNE REVIZIJE

Interna revizija u ustanovama koje su budZetski korisnici u
Republici Srbiji regulisana je na osnovu ¢lana 81. stava 5. i
¢lana 82. stava 10. Zakona o budzetskom sistemu (Sluzbeni
glasnik RS, br. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012,
62/2013, 63/2013 - ispr., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - dr. za-
kon, 103/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019,
149/2020 i 118/2021), ¢lana 19. Pravilnika o zajednickim

kriterijumima i standardima za uspostavljanje, funkci- Definisanje revizorskog

onisanje i izveStavanje o sistemu finansijskog upravlja- univerzuma bio bi pocetni korak za
nja i kontrole u javnom sektoru (Sluzbeni glasnik RS, uspostavljanje kvalitetnog sistema
broj 89/2019) i ¢lana 32. stava 1. i 4. Pravilnika o zajed- interne revizije u svim ustanovama
nickim kriterijumima za organizovanje i standardima douniverzitetskog obrazovanja.

i metodoloskim uputstvima za postupanje i izvestava-

nje interne revizije u javnom sektoru (SluZbeni glasnik RS,
br. 99/2011 i 106/2013). Time je propisano da su rukovodio-
ci korisnika javnih sredstava obavezni da do 31. marta 2022.
godine izveste ministra finansija o adekvatnosti i funkcio-
nisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole (FUK) i
interne revizije (IR) za 2021. godinu [8].

Izvestavanje se vrsi popunjavanjem dva upitnika, od ko-
jih se jedan odnosi na sistem finansijskog upravljanja i kon-
trole, a drugi na sistem interne revizije.

U tu svrhu, Centralna jedinica za harmonizaciju pripre-
mila je nove obrasce upitnika za izvestavanje za 2021. godi-
nu i pustena je u rad aplikacija za njihovo elektronsko po-
punjavanje i dostavljanje dokumenata, a kojoj se moze pri-
stupiti putem sledece adrese: https://ifkj.mfin.gov.rs. Od ove
godine, omogucena je i dostava godisnjih izvestaja pomocu
kvalifikovanog sertifikata za elektronski potpis [8].

Na pomenutom portalu je potrebno preuzeti Korisnicko
uputstvo za izvestavanje, koje detaljno opisuje korake u pro-
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cesu pristupanja aplikaciji i samom izveStavanju, a u rubri-
ci Dokumenta dostupni su i kompletni obrasci upitnika/izve-
Staja za FUK i internu reviziju radi upoznavanja i lakSeg pri-
kupljanja informacija za njegovo kompletiranje [8].

Kako bi se godisnji izvestaji smatrali dostavljenim, po-
trebno je da svaki korisnik javnih sredstava po zavrsetku
popunjavanja upitnika u aplikaciji dostavi Ministarstvu fi-
nansija — Centralnoj jedinici za harmonizaciju slede¢e doku-
mente, koje aplikacija za izveStavanje automatski generise.

Za Godisnji izvestaj o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole:

- Izjavu o internim kontrolama i

— Verifikaciju sadrZaja izvestaja.

Za Godisnji izveStaj o obavljenim revizijama i aktivno-
stima interne revizije:
— Verifikaciju sadrZaja izvestaja.

Navedena dokumenta (Izjava o internim kontrolama
i Verifikacija sadrZaja izveStaja) moraju biti potpisana od
strane rukovodioca korisnika javnih sredstava, i to se moze
izvrsiti na dva nacina:

— Pomocu elektronskog potpisa ili

— DPotpisivanjem dokumenata u Stampanoj formi.

U slucaju da su dokumenta (Izjava o internim kontrola-
ma i verifikaciji sadrzaja izvestaja) elektronski potpisana i
priloZena u aplikaciji, nije potrebno redovnom postom do-
stavljati bilo kakvu dokumentaciju [8].

Prema ovom uputstvu su postupile sve ustanove douni-
verzitetskog obrazovanja u Republici Srbiji, iako institucija

interne revizije nije formirana. Upitnik je u ve¢ini in-

Tehnoloski fakultet Univerziteta u  stitucija popunjavan pro forma, sto se moze zakljuci-
Novom Sadu ima sluzbu unutrasnje ti njegovom analizom. Do ovih saznanja se doslo kroz
kontrole i svog internog revizora. privatne razgovore, ali i sluSanjem komentara na ra-
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zli¢itim platformama kojima su povezani rukovodio-
ci ovih institucija. Ovo ¢emo uzeti sa rezervom, ali uprkos
tome, stoji i ¢injenica da revizorske upitnike popunjavaju u
ime institucija osobe koje uglavnom nisu interni revizori.
Nazalost, uprkos zakonskoj regulativi, medu obrazov-
nim ustanovama retke su one koje su prepoznale potrebu za
osnivanjem sluzbe interne revizije. Istrazivanjem je zaklju-
¢eno da jedino Tehnoloski fakultet Univerziteta u Novom
Sadu ima sluzbu unutrasnje kontrole i svog internog revi-
zora. Oni su svoju sluzbu interne revizije formirali prema
svim smernicama o internoj reviziji. Dakle, na Tehnickom
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fakultetu u Novom Sadu interna revizija je funkcionalno
nezavisna organizaciona jedinica, koju obavlja interni revi-
zor. Interna revizija je aktivnost koja pruza nezavisno objek-
tivno uveravanje i ima savetodavnu ulogu, sa svthom da
doprinese unapredenju poslovanja Fakulteta. Interna

revizija pomaze Fakultetu da ostvari svoje ciljeve, tako Na Tehnickom fakultetu u
Sto sistematicno i disciplinovano procenjuje i vrednu- Novom Sadu interna revizija
je upravljanje rizicima, kontrole i upravljanje Fakulte- je funkcionalno nezavisna
tom. Interni revizor je duzan da se u svom radu pridr- organizaciona jedinica, koju
zava Povelje interne revizije, Etickog kodeksa, priru¢- obavlja interni revizor.

nika kojim se propisuje metodologija rada i uputstava

i instrukcija koje su u skladu sa Zakonom o budzetskom si-
stemu. [6] Ova poslovna praksa je doprinela boljem poslo-
vanju Tehnickog fakulteta, podizanju njegovog ugleda i uci-
nila da fakultet kao institucija napreduje brze od drugih in-
stitucija tog ranga.

Ako bi doslo do uvodenja interne revizije u ustanove do-
univerzitetskog obrazovanja moralo bi se paziti da globalni
okvir kompetencija interne revizije utvrduje osnovne spo-
sobnosti koje su potrebne da se ispune zahtevi Standarda, i
koje zahtevaju od internog revizora da promovise i primenju-
je profesionalnu etiku, da razvija i upravlja funkcijom inter-
ne revizije, da primenjuje Medunarodni okvir profesionalne
prakse, da primenjuje znanja iz upravljanja, rizika i kontrola
koja odgovaraju organizaciji, da odrzava svoju strucnost pri-
merenu poslovnom okruZzenju, praksi delatnosti i same orga-
nizacije, da svojom komunikacijom ostavlja odredeni utisak,
da ubeduje i motiviSe druge kroz saradnju i zajednicko delo-
vanje, da vrsi analizu, koristi poslovne informacije i tehnike
reSavanja problema, da izvodi angaZmane interne revizije i
da upravlja promenama, napretkom i inovacijama (Udruze-
nje internih revizora Srbije, 2018: 307). Od navedenih zahte-
va, tri se odnose na licne kompetencije internih revizora (ko-
munikacija, ubedivanje i saradnja i kriticko razmisljanje), a
tri na tehnicke veStine (primena Medunarodnog okvira pro-
fesionalne prakse, upravljanje rizikom i kontrolom i poslovna
sposobnost). Navedeni zahtevi razlazu se dalje u dokumen-
tu Globalni okvir kompetencija interne revizije, uz oznacava-
nje koja se od pojedinac¢nih kompetencija odnosi na revizora,
koja na menadzera, tj. Sefa revizorskog tima, a koja na izvrs-
nog rukovodioca revizije (Udruzenje internih revizora Srbije,
2019). Od internih revizora se ocekuje da potvrde svoju struc-
nost kroz sticanje odgovarajucih profesionalnih sertifikata i
kvalifikacija i kroz kontinuirano profesionalno usavrsavanje.
Zanosioce CIA zvanja zahteva se najmanje 40 casova u traja-
nju od po 50 minuta profesionalnog usavrsavanja svake go-
dine, od ¢ega su dva casa iz oblasti etike.
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Primeri institucija koje imaju odseke interne revizije
mogu se veoma lako na¢i u mnogim drzavama Sirom sveta,
ali su primeri uvodenja interne revizije tek sporadicno pri-

sutni u pojedinim ustanovama visokog obrazovanja u

Najbolji primeri uspesnosti svetu. Najbolji primeri uspesnosti interne revizije i po-
interne revizije i poboljsanja boljSanja poslovanja mogu se naci na MIT Univerziteta
poslovanja mogu se naci na u Koloradu. Nije slucajnost da najbolje rangirana svet-
MIT Univerziteta u Koloradu. ska obrazovna ustanova ima i najbolje razvijen oblik
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interne revizije. Pored ovoga, vazno je ista¢i da interni
revizor ustanove ne samo da povecava finansijske moguc-
nosti, ve¢ i u prvim godinama obezbeduje daleko kvalitet-
niji nastavni proces [3].

Uvida se i potreba da se svaka ustanova reorganizuje, uz
usvajanje novih ideja povezanih sa javnim upravljanjem, i
dovede do institucionalne sloZenosti koja ¢e proizici iz koe-
gzistencije postojece poslovne prakse i nove poslovne logi-
ke. Ovde se moraju primeniti razli¢iti modeli specijalno kre-
irani po meri institucije, kako bi zadovoljili obe zaintereso-
vane strane — veliki drzavni aparat sa jedne strane i intere-
se institucije sa druge, i potvrdili legitimitet nakon samo-
nametnute reforme. Ovakvim reformama bi se morao pro-
meniti ukorenjeni stav poslovne prakse obrazovnih insititu-
cija, iako je vec jasno da se uloga internih revizora drastic-
no promenila tokom poslednjih 20 godina. Kao odgovor na
to, struka interne revizije redovno azurira svoj okvir kom-
petencija i svoj globalni kurikulum interne revizije, kako bi
odrzavala ovaj razvoj i promenljiva o¢ekivanja njenih zain-
teresovanih strana, ukljuc¢ujuci one koja se odnose na po-
trebna podrudja znanja [7].

Vlada Republike Srbije je na sednici odrzanoj 26. avgusta
2021. godine usvojila Konsolidovani godisnji izvestaj o sta-
nju interne finansijske kontrole u javnom sektoru (IFKJ]) u
Republici Srbiji za 2020. godinu.

Izvestaj je pripremljen na osnovu pojedinacnih izvesta-
ja koje su korisnici javnih sredstava bili u obavezi da do-
stave do 31. marta 2021. godine i izveste ministra finansi-
ja o stanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole i in-
terne revizije. U tekucoj 2022. godini pojedinacni izvestaji
su dostavljeni takode do 31. marta, i medu njima su izvesta-
ji svih osnovnih i srednjih Skola u drzavi koji su uglavnom
pisani od strane osoba koje nisu ovlasceni interni revizori i
koje nemaju sluzbu revizije unutar ustanove, ali ni na nivou
viSe ustanova. Razlog nepostojanja sluzbe interne revizije u
ustanovama obrazovanja pravda se time da su one indirek-
tni budZetski korisnici i da one nisu predvidene sistemati-
zacijom radnih mesta.
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ZAKLJUCAK

Preliminarno istraZivanje oblasti koje bi mogle da budu
predmet revizije moze se izvrsiti ve¢ na osnovu visine i
strukture budZetskih prihoda i rashoda namenjenih za
srednje obrazovanje. Iskustvo u radu koje imaju interni re-
vizori, ili informacije koje prikupe od drugih lica koja uce-
stvuju u procesu obrazovanja, omogucuje prepoznavanje
konkretnih zadataka i poslova koji mogu da budu predmet
revizije (deo revizorskog univerzuma). Izvestaji o funkcio-
nisanju procesa interne kontrole i interne revizije u insti-
tucijama douniverzitetskog obrazovanja pokazuju da ulo-
ga i znacaj ove funkcije jos uvek nisu dovoljno prepoznati,
Sto moze da ima za posledicu neekonomicno, neefikasno i
neefektivno koris¢enje izdvojenih finansijskih resursa za te
namene. Drugim re¢ima, jos uvek nije prepoznato sta je sku-
plje — interna revizija ili gubici po osnovu sopstvenih neos-
tvarenih prihoda i ostvarenih nepotrebnih rashoda?

Ovim ¢lankom Zelimo jo$ jednom istac¢i da promene u
okruzenju javnog sektora po prirodi stvari pokrecu politic-
ka pitanja i drustvene vrednosti, Sto namece sasvim druga-
Cije pritiske i rizike od onih u preduzetnickom okruzenju.
Rac¢unovode i revizori u javnom sektoru moraju razumeti
to okruZenje i sacuvati dominantnost javnog interesa u pro-
cesu odlucivanja. Od ra¢unovoda i revizora koji su angazo-
vani u javnom sektoru ocekuje se da poseduju znanja o po-
slovanju i potrebama javnog sektora, da imaju tehnicke ves-
tine, da su uticajni lideri i da pruzaju doprinos povecanju
vrednosti javnog interesa. [10] Stoga bi uvodenje interne re-
vizije u ustanove douniverzitetskog obrazovanja predstav-
ljalo kljuénu prekretnicu u njihovom poslovanju.
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IS INTERNAL AUDIT
THE COST?

(ON THE EXAMPLE
OF HIGH SCHOOLYS)

SUMMARY:

Preliminary examination of high
school business shows that it is
still not recognized which is more
expensive - internal audit in high
schools or losses based on unre-
alized own revenues and unnec-
essary expenditures.
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