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Obrazovanje je istorijski igralo znacajnu ulogu u pripremi voj-
nih kadrova za buducde izazove i pretnje, i pruzalo drzavi si-
stem snaznih instrumenata strateSke moci. U najboljem slu-
¢aju, angazovalo je i stimulisalo subjekte, obucilo ih standar-
dnim procedurama i podsticalo inovacije u daljem razvoju. Da
bi se suocili sa izazovima dvadeset prvog veka, nacija mora
imati oficirski i vojni kadar koji nije samo u vrhunskom fizic¢-
kom stanju, vec je i intelektualno sposoban da odgovori na sve
izazove, rizike i pretnje iz domena odbrane i bezbednosti.

Da bi finansirale odbrambene troskove, skoro sve zemlje
sveta, a narocito one razvijene, izdvajaju znacajna sredstva.
Iznos ovih sredstava odreduje odbrambena politika, Zivotni
standard i ekonomska snaga zemlje. Medutim, bez obzira na
ekonomske mogucnosti svake zemlje, sredstva za finansira-
nje troskova odbrane, a istovremeno u okviru ovih troskova
i raspodele sredstava namenjenih za vojno obrazovanje i na-
ucno istrazivanje u okviru sistema odbrane, u velikoj meri su
ograniceni, $to dovodi do neslaganja izmedu ekonomskih mo-
gucnosti i potrebe za finansiranjem svih troskova odbrane.

Postoji efektivno reSenje za nesrazmernost izmedu potre-
ba odbrane i ekonomske sposobnosti zemlje za finansiranje
troSkova za odbranu, prvenstveno u uspostavljanju posebnih
budZetskih fondova, kojim se konkretno pokriva delokrug fi-
nansiranja odredene delatnosti. Kvalitetno planiranje neop-
hodnih ljudskih, materijalnih, infrastrukturnih i drugih po-
treba u sistemu odbrane, kroz njihovo prevodenje u odgo-
varajuci obim odobrenog budzeta i raspolozivih sredstava,
moze postici sve ciljeve operativnih aktivnosti sistema.
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Vedina zemalja izdvaja znacajna
sredstva za finansiranje odbram-
benih troskova. Iznos ovih sred-
stava odreduje odbrambena po-
litika, Zivotni standard i ekonom-
ska snaga zemlje. Medutim, ras-
poloZiva sredstva za finansiranje
troSkova odbrane nisu dovoljna
da pokriju zahteve za vojno ob-
razovanje i naucno istraZivanje
u okviru sistema odbrane. Osni-
vanjem budzetskih fondova za
ove namene pruzaju se nove mo-
guénosti za uskladivanjem mo-
gucnosti i potreba u ovoj oblasti,
gde se inovativnim mehanizmi-
ma alokacije budZetskih sredsta-
va obezbeduje povedéanje efek-
tivnosti javno-finansijskih politi-
ka zemalja za obrazovanje u sek-
toru bezbednosti i odbrane.
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Danas u svetu raste broj zemalja koje traZe inovativna re-
Senja za susStinske izazove s kojima se suocavaju u finansira-
nju vojnog obrazovanja. Jedan od glavnih izazova predstav-
ljaju potrebe obrazovanja i usavrsavanja u sektoru odbrane,
koje rastu daleko brze od sposobnosti ili spremnosti vlada
zemalja da obezbede adekvatna javna sredstva kojima bi se
zadovoljila ta potraznja.

FINANSIRANJE OBRAZOVNIH | NAUCNIH
AKTIVNOSTI U REPUBLICI SRBIJI

Zakonodavstvo u Republici Srbiji reguliSe i definiSe vojno
obrazovanje kao sastavni deo obrazovnog sistema Republi-
ke Srbije od posebnog znacaja za odbranu zemlje. Vojno obra-
zovanje podrazumeva obrazovanje, obuku i usavrSavanje za
potrebe odbrane i Vojske Srbije. Obrazovanje obuhvata sred-
nje i visoko obrazovanje koje sprovode vojne institucije. Obu-
ka obuhvata sve oblike obrazovanja i profesionalnog usavr-
Savanja tokom celog Zivota profesionalnih pripadnika Vojske
Srbije i drzavnih sluzbenika, koje realizuju vojno-obrazov-
ne institucije, ali i jedinice i institucije Ministarstva odbra-

ne i Vojske Srbije, a sa tog aspekta veoma je vazno razja-

BudZetiranje odbrane je bitan sniti i pokazati vaznost inovativnog pristupa finansira-
aspekt odnosa izmedu civilnih nju novim oblicima eksploatacije postoje¢ih kapaciteta i
organa vlasti i vojske. uslova, kao i pruzanja novih, kroz angazovanje vlastitih
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prihoda. Obrazovanje, obuka i usavrsavanje ukljucuju
programe obuke rezervnih oficira Vojske Srbije, kandidata za
prijem u profesionalnu vojnu sluzbu, alii stranih drzavljana i
pripadnika stranih oruzanih snaga, gde postoji izuzetan po-
tencijal za privlacenje deviznih priliva kroz pruzanje razlici-
tih usluga iz domena obrazovanja, i to upravo pripadnicima
stranih oruzanih snaga, uz adekvatnu primenu promocije i
marketinga srpskog vojnog obrazovnog sistema.

BudZetiranje odbrane je bitan aspekt odnosa izmedu ci-
vilnih organa vlasti i vojske, i razmatra se u svetlu civil-
no-vojnih relacija i demokratske kontrole oruzanih snaga.
BudZetske odluke donose se u kompleksnom okruzenju ra-
zli¢itih aktera u razlicitim institucijama i agencijama.

Za finansiranje obrazovanja, vojne institucije u Republici
Srbiji sti¢u sredstva iz nekoliko izvora, a to su sredstva koja
pruza osnivac za vojno obrazovanje, naknade, donacije, po-
kloni, sredstva za finansiranje nau¢nog i stru¢nog rada, pro-
jekti i ugovori u vezi sa realizacijom nastavnih, istrazivackih
i konsultantskih usluga, naknade za komercijalne i druge us-
luge i druge izvore, u skladu sa Zakonom o vojnom obrazova-
nju. Sredstva za vrSenje aktivnosti tokom jedne skolske godi-
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ne obezbeduju se u skladu sa programom rada vojne ustanove.
Upravni organ vojne institucije odgovara Ministarstvu odbra-
ne za svrsishodnu i ekonomicnu potrosnju sredstava izdvo-
jenih iz budzeta Republike Srbije. Sredstvima koja ova vojna
edukativna institucija ostvaruje nudi se moguc¢nost njihovog
koriS¢enja u svrhu troskova rada ustanova obrazovnog siste-
ma odbrane, zatim za nabavku nastavne i druge opreme koja
promovise uslove obrazovanja, za medunarodnu saradnju sa
drugim institucijama ove vrste i uces¢e u zajednickim obra-
zovnim programima. Izdavacki i informacioni sistemi

takode se finansiraju iz ovih izvora, a sredstva se osim Osnivanjem budzetskih fondova
toga koriste i za bibliotecki fond. Svakako je od najveceg u Ministarstvu odbrane stvorile
znacaja to Sto se finansijska sredstva koriste za obavlja- su se mogucénosti za potpunu
nje naucnog i strucnog rada koji je u funkciji podizanja kontrolu trosenja sredstava.

kvaliteta nastave, nau¢nog i stru¢nog usavrsavanja zapo-
slenih, razvoja nastavno-naucnog podmlatka, rada sa nadare-
nim kadetima i studentima, zatim za rad kadetskog parlamen-
ta i vannastavne aktivnosti kadeta. Organ upravljanja vojnos-
kolske ustanove odgovara Ministarstvu odbrane, radi namen-
skog i ekonomicnog trosenje sredstava dodeljenih iz budzeta
Republike Srbije. Sredstva koja vojna visokoskolska ustanova
ostvaruje, osim sredstava koja obezbeduje osnivac, ¢ine sop-
stveni dohodak, odnosno prihod, kao 5to je skolarina, pruza-
nje usluga treé¢im licima, donacije i druge vrste prihoda.

Hronoloska analiza niza reformi i izmena zakona, regu-
lativa i propisa koje su odredivale obim aktivnosti za ope-
rativno funkcionisanje sistema odbrane Republike Srbije, a
u okviru njega i Ministarstva odbrane i Vojske Srbije, poka-
zuje da su u mnogim segmentima evoluirali oblici finansi-
ranja istih. Uvodenjem okvira za troSenje dela naplac¢enih
sopstvenih prihoda, putem osnivanja budzetskih fondova
u Ministarstvu odbrane, stvorile su se mogucnosti za pot-
punu transparentnost i kontrolu troSenja sredstava, uvo-
denjem potpunog i integralnog nadzora nad aktivnostima
fondova.

BudZetski fond je evidencioni ra¢un u okviru glavne
knjige Trezora koji se otvara po odluci Vlade, odnosno nad-
leznog izvrsnog organa lokalne vlasti, kako bi se pojedini
budzetski prihodi i rashodi i izdaci vodili odvojeno, radi
ostvarivanja cilja koji je predviden posebnim republickim,
odnosno lokalnim propisom ili medunarodnim sporazu-
mom. Odlukom o obrazovanju budZzetskog fonda odreduju
se izvori finansiranja, namena sredstava budzetskog fonda i
druga pitanja u vezi za radom budzetskog fonda. Preuzima-
nje obaveza i placanja na teret budzetskog fonda vrse se do
nivoa sredstava odobrenih budzetskom fondu, odnosno do
nivoa ostvarenih prihoda budzetskog fonda.
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Vojna visokoskolska ustanova stice sredstva iz Skolari-
ne na osnovu odluke o visini skolarine za lica iz gradanstva
i strane drzavljane, u skladu sa zakonom. Odluku o visini
Skolarine za svaku Skolsku godinu donosi organ upravlja-
nja Univerziteta odbrane, uz prethodno pribavljeno mislje-
nje Ministarstva odbrane. Merila za utvrdivanje skolarine i
obracun troskova Skolovanja utvrduju se opstim aktom Uni-
verziteta odbrane.

Tabela 1: Komparativna analiza budzZetskih i fondovskih izdataka namenje-
nih razvoju vojnog obrazovanja i vojno-naucne delatnosti u periodu uspo-
stavljanja fonda uintervalu 2013-2016. budZetske godine (u milionima EUR)

BudZetska godina

Indikator 2013. 2014. 2015. 2016.
Evropska unija 4,241,96 4.632,31 4.642,49 4.200,62
SAD 52.576,61 52.523,90 64.231,64 69.167,95
Japan 1.286,97 1.151,31 1.129,81 887,14
Nemacka 944,90 977,39 826,97 759,71
Francuska 942,50 981,98 1.017,43 900,66
Turska 692,82 263,04 283,92 356,37
Belgija 4,13 4,17 2,60 2,40
Bugarska 1,43 0,04 0,11 0,02
Cedka 15,14 14,00 13,43 12,18
Danska 7,80 8,37 8,63 8,35
Estonija 0,71 1,88 2,10 3,30
Grcka 3,59 0,93 0,82 8,70
Spanija 82,24 72,59 85,98 60,76
Hrvatska 0,03 0,00 0,00 0,00
Italija 66,40 69,80 63,20 54,50
Letonija 0,40 0,70 0,90 1,40
Litvanija 0,08 0,03 0,12 0,31
Madarska 1,15 0,44 1,85 0,59
Holandija 59,17 59,40 61,61 61,08
Austrija 0,28 0,96 0,87 2,61
Poljska 75,02 84,39 88,65 72,68
Portugal 3,74 4,71 8,19 6,17
Rumunija 4,30 5,73 6,63 8,32
Slovenija 1,18 0,33 0,34 0,26
Slovacka 4,08 3,96 6,23 4.64
Finska 38,35 42,90 37,27 35,52
Svedska 145,76 135,63 118,46 124,09
Norveska 133,86 128,44 122,57 122,47
Srbija 2,81 5,12 5,03 3,63
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U tabelarnim pregledima prikazan je iznos izdataka iz
budzeta, fondova i programa kojim su se u analiziranom in-
tervalu budZetskih godina finansirali razvoj vojnog obrazo-
vanja i vojno-naucne, a ujedno i istrazivacke delatnosti u re-
prezentativnom uzorku od 29 zemalja, kojim su obuhvace-
ni Evropska unija i njene ¢lanice, vodece vojne sile u svetu,
kao i zemlje u regionu u odnosu na Srbiju u vremenu uspo-
stavljanja i razvoja budzetskog fonda za finansiranje vojnog
obrazovanja i nauc¢noistrazivacke delatnosti u sistemu od-
brane. Uocava se da iznos sredstava koja su bila namenje-
na u analiziranom vremenskom intervalu za navedene ak-
tivnosti Ministarstva odbrane Republike Srbije ima odrede-
ni stepen varijacije, ali je bitno ista¢i da se konstituisanjem
budzetskog fonda za potrebe vojnog obrazovanja i naucno-
istrazivacke delatnosti znacajno uticalo na jasno definisanje
namene utroska sredstava u odnosu na raniji period, gde su
se zbirno izdvajala sredstva za finansiranje programa voj-
nog obrazovanja.

Razmatranjem obima i potencijalnih uticaja razlic¢itih
inovativnih mehanizama za ostvarivanje veceg obima fi-
nansijskih resursa, a pre svega budzZetskih sredstava, sa po-
sebnim fokusom na novoosnovani budzetski fond za voj-
no obrazovanje i naucnoistrazivacki rad u Ministarstvu od-
brane, kao i identifikacijom i istrazivanjem, spoznale su se
osnove i najefikasniji nacini za poboljSanje jednakosti i efi-
kasnosti prenosa javnih izvora vojnim obrazovnim institu-
cijama. Budzetski fond ispunjava vazne ciljeve politike, po-
put prosirenog pristupa, veceg stepena raspolozivog kapita-
la i bolje spoljne efikasnosti, sto podrazumeva pobolj-

Sani kvalitet, relevantnost i povecanu internu efektiv- Najefikasniji i najsiqurniji

nost kroz zadrzavanje dobiti i ostvarenih prihoda iz nacin finansiranja obrazovnog
delatnosti. Medunarodno iskustvo tokom poslednjih sisternma bezbednosti i odbrane
nekoliko decenija, sa mobilizacijom finansijske imo- je putem budzetskog fonda, uz
vine u vojnom obrazovanju, daje vaznost nacelu neo- finansijske izvore koji su posebno
slanjanja na jedan izvor finansiranja. Analizom izvora namenjeni za tu svrhu.

finansiranja utvrdeno je da Srbija treba da odrzi kon-
tinuitet u oslanjanju na kombinaciju mehanizama alokaci-
je finansijskih sredstava, kako bi postigla neophodne cilje-
ve za razvoj i kontinuitet svog vojnog edukativnog sistema
i svih njegovih entiteta. Bitno je istaci da je rastuca razno-
vrsnost izvora finansiranja bila vazan i efikasan odgovor
mnogih vlada i institucija zbog neuskladenosti izmedu po-
traznje i resursa. I Republika Srbija je prihvatila tu finansij-
sku i budzetsku politiku, ali je najefikasniji i najsigurniji na-
¢in finansiranja obrazovnog sistema bezbednosti i odbrane
ipak putem budzetskog fonda, uz finansijske izvore koji su
posebno namenjeni za tu svrhu.

49



BUDZETSKI FOND ZA POTREBE VOJNOG OBRAZOVANJA | VOINE NAUCNOISTRAZIVACKE DELATNOSTI

Finansijska sredstva za funkcionisanje i finansiranje
budzetskog fonda za potrebe vojnog obrazovanja i vojne na-
ucnoistrazivacke delatnosti obezbeduju se iz: dela prihoda
koje ostvare organizacione jedinice Ministarstva odbrane i
Vojske Srbije, a koje se bave delatnoscu istrazivanja, eduka-
cije i razvoja, i koje zadrzavaju karakter sopstvenih prihoda
u skladu sa odredbama Zakona o budzetskom sistemu, za-
tim donacija, budzeta i drugih izvora u skladu sa zakonom.

Pristup finansiranju vojnog obrazovanja i naucnoistrazi-
vackog rada u obrazovnom sistemu odbrane kroz budzetski
fond pokazao se efikasnim sa aspekta rasterecenja finansi-
ranja isklju¢ivo putem drzavnog budZeta. Naime, budzet-
ski fond angazuje finansijsku imovinu koja pretezno ima
karakter sopstvenih prihoda, odnosno sredstava koja pred-
stavljaju visak prihoda iz prethodnih godina. Na taj nacin,
odobreni budzet Ministarstva odbrane oslobada operativne
troskove i troSkove sistema vojnog obrazovanja, a prihodi
koje Ministarstvo samo ostvaruje se ekonomicno i efikasno
koriste. Sredstva namenjena vojnom obrazovanju za anali-

zirane godine pokazuju trend rasta, Sto direktno po-

Raspodela sredstava od strane drazumeva da dodatne investicije imaju za cilj pobolj-
fonda, u obliku budZeta Sanje i ubrzanje razvoja vojnog obrazovanja u Republi-
Ministarstva odbrane, daje  ci Srbiji, u nastojanju da prate svetske trendove i druge
prostor efikasnijoj upotrebi razvijene zemlje sveta. Raspodela sredstava od strane
sredstava u namenske svrhe. fonda, van zajednickih rezervi u obliku budzeta Mi-
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nistarstva odbrane, daje prostor efikasnijoj upotrebi
sredstava u namenske svrhe. Ovaj pristup finansiranju pod-
stice punu upotrebu, a istovremeno i transparentnost kori-
S¢enja resursa u razvoju obrazovanja. Danas se mnoge ze-
mlje susrecu sa stalnim problemima, neizvesnostima i br-
zim tehnoloskim napretkom, i pored toga je nemoguce uze-
ti u obzir sve faktore koji mogu uticati na bezbednosnu si-
tuaciju neke zemlje. Zbog te ¢injenice, finansijska sredstva
su ogranicena, i ako se evolutivni tok vojnog obrazovanja
ne fokusira na specificne razvojne oblasti, ¢ime se namen-
ski troSe sredstva, postoji opasnost od prevelikog nenamen-
skog angaZovanja sredstava.

Danas je, usled brzog naucnog razvoja i primene novih
naucnih dostignuca u praksi, doslo do promene u fiziono-
miji vojne aktivnosti. Shodno tome, aktivnosti koje opisuju
sadrzaje neophodne za obavljanje ove aktivnosti, kao i ak-
tivnosti u vezi sa finansiranjem svih nosilaca funkcija, od-
nosno institucija koje imaju obrazovnu ulogu, iziskuju efek-
tivne i efikasne mehanizme finansiranja celokupnog vojnog
obrazovanja u sistemu odbrane. Vojno obrazovanje, kao po-
sebno integrisana profesionalna vojna edukacija, mora biti
besprekorna, kontinuirana i karijerno profilisana. Sistem
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mora biti baziran na potrebama, dostupan rastu¢im zahte-
vima i ponuden u pravo vreme. U danasnje vreme, sustinski
je vazno da vojno obrazovanje bude vise bazirano na infor-
macijskoj tehnologiji, kao i na prakti¢nim i virtuelnim isku-
stvima. Spajanjem sa operacijama i integrisanjem sa inter-
nacionalnim vojno-obrazovnim institucijama, sve kompo-
nente naseg sistema c¢e biti ukljucene i angazovane, sto ¢e
doprineti razvojnom skoku i uticati na konkurentnost nasih
odbrambenih kapaciteta. Samim tim, moraju postojati ade-
kvatni tokovi finansiranja za nauc¢ne projekte, obrazovni si-
stem i sveobuhvatni razvoj unutar sistema odbrane. Medu-
tim, promene tog obima ukljucuju nove oblike finansiranja,
koji podrazumevaju angazovanje strucnog finansijskog ka-
dra. Potrebna je spremnost da se stru¢ni kadar razvija i stvo-
ri, prihvate promene i kreira vizija, zagovaraju nove ideje, a
pre svega vode projekti koji bi omogucdili realizaciju svega
navedenog. Tek tada ¢e Srbija mo¢i da uspostavi uspesan za-
jednicki profesionalni sistem odbrane za 21. vek, a profesi-
onalni pripadnici bi razvili sposobnosti i odgovorili na sve
oblike savremenog ugrozavanja.

ZAKLJUCAK

Vojno obrazovanje u Srbiji prati pozitivan tok razvoja, osla-
njajudi se na tradiciju i prateci svetske trendove u edukaciji,
a Sto se sistematicno i dokazuje analizama. UspeSno usagla-
Savanje sa civilnim sistemom obrazovanja rezultiralo je nje-
govom akreditacijom, Sto sveukupno pruza realnu osnovu
za postizanje verodostojnih i znacajnih rezultata. Stoga se
otvaraju mogucnosti za kontinuiran razvoj sistema vojnog
obrazovanja u Srbiji, sa izgledima da se on uspostavi kao
ravnopravni partner najvisim obrazovnim institucijama u
zemlji i kredibilan ¢lan evropskog sistema vojnih obrazov-
nih institucija. Kreiranje sredstava u kojima je konkretno
definisana svrha sredstava pruza daleko vecu sigurnost i
mogucnost dugorocnog planiranja i trenutnih i neophodnih
investicionih troskova za stvaranje visokokvalitetnog voj-
nog kadra u vojnom obrazovnom sistemu.
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BUDGET FUND FOR
THE FINANCING OF
DEFENCE EDUCATION
AND DEFENCE
SCIENTIFIC RESEARCH
ACTIVITIES

SUMMARY

Most countries allocate signif-
icant funds to finance defence
spending. The amount of these
funds is determined by the de-
fence policy, living standard and
economic strength of the coun-
try. However, the available funds
to finance defence expenditures
are not sufficient to cover the re-
quirements for military educa-
tion and scientific research with-
in the defence system. The es-
tablishment of budget funds for
these purposes provides new op-
portunities for harmonization of
opportunities and needs in this
area, where innovative mecha-
nisms for allocating budget funds
increase the effectiveness of
public finance policies of coun-
tries for education in the securi-
ty and defence sector.

Keywords: budget; defence
sector; education; financial
funds; public finance.
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